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INTRODUCCION

Movilidad Humana y Proteccion: Actualizacion y Resena
de las principales medidas sobre Politica y Marcos Legales

en Centroameérica y Mexico

En 2023 laregion de Centroameérica y México atrave-
sO un contexto de movilidad humana sin preceden-
tes en cuanto al numero de personas desplazadasy
en cuanto a la complejidad, desafios y riesgos que
plantea la movilidad a través de las fronteras. Un nu-
mero creciente de personas en Ameérica Central se
vio obligado a abandonar sus hogares debido a la
inseguridad, amenazas a los derechos humanos, la
pobreza, la desigualdad y los efectos adversos del
cambio climatico y los desastres naturales A nivel
mundial, el numero de solicitantes de asilo y refu-
giados de El Salvador, Guatemala y Honduras supe-
ro los 665,000. Mas de 293,000 nicaraglenses se
encontraban en calidad de solicitantes de asilo o re-
fugiados (principalmente en Costa Rica) en el ano
2023.

El afo pasado mas de 520,000 refugiados y migran-
tes de mas 35 paises cruzaron la selva del Darién, su-
perando las cifras de los ultimos 12 ainos combina-
dos y duplicando el récord del 2022. EI 63 por ciento
de estas personas eran de nacionalidad venezolana
(328,650 personas), once por ciento de nacionalidad
ecuatoriana (57,250 personas), nueve por ciento de
nacionalidad haitiana (46,422 personas) y cinco por
ciento de nacionalidad china (25,565 personas).’

El numero creciente de personas involucradas en
movimientos mixtos continua ejerciendo una pre-
sion sustancial sobre los sistemas de recepcion ya
de por si desbordados. Persisten necesidades criti-

cas en ubicaciones clave, especialmente en puntos
de cruce de fronterasy otras areas derecepcidon don-
de los servicios disponibles no pueden hacer fren-
te a la creciente demanda de asistencia en areas
cruciales como albergue temporal, alimentos, salud
mental y apoyo psicosocial, servicios de proteccion,
entre otros. Refugiados y migrantes involucrados en
movimientos mixtos en toda la region continuan en-
frentando graves peligros en su viaje, incluidos inci-
dentes de robo, acoso, extorsion, agresion fisica y
violencia sexual basada en género.

La situacion de la movilidad humana en la region
plantea a los Estados de origen, transito y destino
importantes desafios en relacidon con los esfuerzos
por abordar la proteccidon de personas involucradas
en contextos de movilidad humana. Durante el pe-
riodo de enero a noviembre de 2023, se llevd a cabo
un monitoreo de las politicas y medidas implemen-
tadas en Centroameérica y México. Este boletin se
basa en la consolidacion de informacion derivada
de decisiones gubernamentales, tanto a nivel unila-
teral, bilateral y trilateral. Se realizé una consulta de
diversas fuentes, que incluyen organismos guber-
namentales, organizaciones no gubernamentales y
medios. El panorama que se presenta a continua-
cion ofrece una actualizacion y resefna de las princi-
pales medidas sobre politicas y marcos legales en
Centroamérica y México en el periodo de analisis
anteriormente mencionado.
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ANALISIS REGIONAL

Para enfrentar los desafios en materia de movimien-
tos mixtos con importantes necesidades de protec-
cion, los paises de Centroamérica y México desarro-
llaron en el transcurso del 2023 multiples politicas y
medidas de distinta naturaleza. Historicamente en
la region ha existido una tradicion de asiloy politicas
de movilidad humana basadas en derechos huma-
nos. No obstante, la significativa presion, tanto en
téerminos de volumen como de complejidad histori-
ca, ejercida por las personas involucradas en movi-
mientos mixtos que buscan llegar principalmente a
los Estados Unidos, ha planteado nuevos desafios
para los Estados. Esta situacion pone en cuestion
de algun modo la capacidad y voluntad de mante-
ner la tradicion de acogida y enfoque basado en los
derechos humanos.

A partir de la revision de las principales decisiones
de caracter subregional y regional, se pueden iden-
tificar algunas tendencias:

Encuentros multilaterales para analizar la movi-
lidad humana y sus consecuencias con énfasis en
tematicas como el trafico de personas, la seguri-
dad y la busqueda de alternativas para frenar la mi-
gracion irregular. Estas conversaciones en algunos
casos han incorporado analisis y decisiones alrede-
dor de las causas de la movilidad y salud, pero sin
aportar resultados concretos en materia de alterna-
tivas para el acceso a alternativas de estadia legal y
documentacion, acogida e inclusiéon socioeconomi-
ca. Los siguientes fueron algunos de los encuentros
claves.

Cumbre de lideres de Ameérica del Norte, en la
que Estados Unidos, Canada y México debatieron
un posible acuerdo trilateral para promover vias le-
gales. También anunciaron que colaboraran para
abrir un nuevo centro migratorio para acoger a mi-
grantes y refugiados del continente, segun acor-
daron los mandatarios de los tres paises.? (enero).

Reunidén de viceministros sobre migracion en
Ecuador. Consistié en una reunion de viceminis-
tros sobre migracion con la participacion de Co-
lombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Guatema-
la, Honduras, Peru y México, los paises acordaron
promover la coordinacion y la colaboracion, par-
ticularmente en relacion con la prevencion de la
“migracion riesgosa”s. (febrero)

Guatemala acogio unareunion de Coordinadores
Especiales de la Declaracion de Los Angeles so-
bre Migracion y Proteccion con representacion de
Argentina, Belice, Canada, Chile, Colombia, Costa
Rica, Ecuador, El Salvador, Estados Unidos, Guate-
mala, Haiti, Honduras, México, Panama, Paraguay,
Peru y Uruguay, quienes sostuvieron un dialogo
abierto sobre la dinamica de la movilidad a nivel re-
gional y las alternativas conjuntas que los paises,
con el apoyo de otros actores, pueden generar en
beneficio de las personas migrantes y refugiadas.
(marzo)

Estados Unidos, Panama y Colombia anuncia-
ron un ambicioso plan de 60 dias para prevenir los
movimientos irregulares en el Darién, aungque no




se han hecho publicos los detalles de dicho plan.
Segun una conferencia de prensa, los “actores
criminales”, y no los propios migrantes, seran el
objetivo de las medidas. La declaracion conjunta
trilatera adoptada también sefnala que los paises
“abriran nuevas vias legales y flexibles para dece-
nas de miles de migrantes y refugiados como al-
ternativa a la migracion irregular”. (abril)

Brasil, Chile, Colombia, El Salvador, Guatemala,
Honduras, México, Panama, Peru y EE.UU. figuran
entre los 30 paises firmantes de la Declaracion de
Rabat, que “pide que la salud de los refugiados y
migrantes se incluya en los sistemas nacionales
de salud y en la cobertura sanitaria universal”.®

“El gobierno hondurefno propuso a sus homolo-
gos de El Salvadory Guatemala, una fuerza comun
para enfrentar la llamada “Ley DeSantis”, vigente
en Florida, con duros castigos paralos indocumen-
tados y quienes los ayudan con asistencia médica,
transporte y trabajo”.¢ (julio)

Una declaracion conjunta del Parlamento Andi-
no y el Parlamento Centroamericano insta a sus
paises miembros a “Avanzar en un plan regional
sobre movilidad humana, promover la creacion de
un fondo comun para responder a las migraciones,
crear una gran base de datos sobre migraciones,
facilitar el reconocimiento de titulos universita-
rios, promover politicas de inclusion, luchar con-
tra la apatridia... y garantizar los derechos de los
migrantes”.’

Delegaciones de Argentina, Belice, Costa Rica,
Ecuador, El Salvador, Guyana, Haiti, Honduras, Mé-
Xico, Panama, Paraguay, Peru y Estados Unidos
asistieron en Quito a reuniones relacionadas con
la Declaracion de Los Angeles, junto con organis-
mos multilaterales, para trabajar en pro de una mi-
gracion segura, regular y ordenada.? (julio)

Cuarta Reunidn Plenaria de dos organizaciones,
la Conferencia Regional sobre Migraciones (CRM,
con 11 Estados miembros de América del Norte,
Central y el Caribe) y la Conferencia Sudamericana
sobre Migraciones (CSM, con 12 Estados miem-
bros), ademas como delegados de organizaciones
internacionales, que tuvo como objetivo asegurar
que todos los estados intercambien informacién y
datos que nos permitan abordar el tema de mane-
ra eficiente y humana.® (agosto)

México acogio una cumbre regional sobre mi-
gracion en Palenque, Chiapas, a la que asistieron
oresidentes y altos funcionarios de 12 paises del
nemisferio: Cuba, Colombia, Venezuela, Haiti, Be-
ice, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Costa Rica,
Honduras, Panama y México. Alli se acordo elabo-
rar un plan de accion para el desarrollo, mayor fo-
mento del comercio intrarregional, el levantamien-
to de medidas coercitivas a paises de la region,
politicas que respeten el derecho humano a migrar
y acordes a la realidad regional, solicitar a los pai-
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ses de destino la ampliacion de vias regulares, or-
denadas y seguras de migracién, fortalecer el tra-
bajo coordinado con organismos internacionales,
profundizar las relaciones de cooperacion sur-sur
y triangular, entre otros, que se esperan articulen
con un encuentro de alto nivel sobre migraciony
desarrollo en América Latina y el Caribe en 2024.
(octubre)

El presidente Biden organizo cumbre inaugural
de lideres de la Alianza para la Prosperidad Econé-
mica en las Américas, que tenia como objetivo de
la cumbre es “impulsar un crecimiento econdmico
mas inclusivo y sostenible, y abordar los factores
economicos subyacentes de la migracion irregu-
lar. Alli se anuncid que estados unidos proporcio-
nara subvenciones para ampliar la infraestructura
y los servicios sociales para los migrantes y sus
comunidades de acogida.™ (noviembre)

Reuniones y acuerdos bilaterales

El 14 de febrero de 2023 los ministros de Rela-
ciones Exteriores de las Republicas de Colombia
y Panama, acompanados por los ministros de De-
fensa y Seguridad, autoridades migratorias, Poli-
cia, Fiscalia de Colombiay los embajadores de los
Estados Unidos en Colombia y en Panama, elabo-
raron una hoja de ruta, guiada por los principios de
la proteccion de los derechos humanos y el medio
ambiente, “para garantizar la seguridad humana
de los migrantes que atraviesan el Darien”.

En octubre de 2022, México acordo readmitir a
nacionales de Venezuela expulsados desde EEUU
bajo T. 42,y en enero de 2023 tambien acordo ex-
tender esta readmision a nacionales de Cuba, Hai-
ti y Nicaragua, con una cuota diaria maxima de
1,000 personas. En mayo de 2023, EEUU termino la
aplicacion de T.42, en su lugar continuo aplicando
el T.8 en conjunto con el “Transit Ban”, regulacién
por la que cualquier persona que ingrese a EEUU
irregularmente y previamente haya transitado por
un pais firmante de la Convencion de 1951 (como
es el caso de México), es considerada inelegible
para solicitar asilo en EEUU. México acepto con-
tinuar readmitiendo a nacionales de Cuba, Haiti,
Nicaragua y Venezuela (cuota maxima diaria de
1,000 personas), bajo esta modalidad de deporta-
cidn. Se conoce que, en los primeros dias, mas
de 2, 400 personas fueron recibidas por agentes
del Instituto Nacional de Migracién (INM) y trans-
portadas en aviones y autobuses a Villahermosa,
Tabascoy Tapachula, Chiapas. México anuncio un
Plan Humanitario conjunto sobre Migracion con
EEUU, el cual fue cuestionado por organizaciones
y redes de la sociedad civil, ya que se desconoce
como el gobierno de México lo ejecutara.™

En julio, funcionarios estadounidenses se reu-
nieron (por separado) con responsables de varios
paises latinoamericanos (entre ellos México, Gua-
temalay El Salvador) para tratar, entre otros temas,
la migracion.'?
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Decisiones y medidas legales sobre movilidad migratp(ioirregular,trasIa acep’gacién delgobierno
humana por parte de Estados Unidos que extendie- ~ de recibir a las personas refugiadas y migrantes,
ron sus efectos a las dinamicas de movilidad hu- segun funcionarios de la administracion Biden.

mana en la region.

Circumvention of Lawful Pathways. El Departa-
mento de Seguridad Nacional y el Departamen-
to de Justicia emitieron una norma final el 11 de
mayo de 2023 para preparar el final del Titulo 42y
el procesamiento de todas las personas no ciuda-
danas por partes de las autoridades migratorias
basandose en el Titulo 8, asi como incentivar el
uso de vias legales para migrar. '3

Esta norma se disend para abordar el previsible
aumento de la migracion en todo el hemisferio,
desalentar la migracion irregular promoviendo una
mayor utilizacion de procesos legales, seguros y
ordenados para ingresar a los Estados Unidos, es-
tablecer ciertas condiciones a la elegibilidad de
asilo para quienes no lo hagan y apoyar el retorno
rapido de migrantes que no tengan solicitudes va-
lidas de proteccion. ™

Fin del titulo 42. El 12 de mayo del presente ano
supuso un punto de inflexién en la gestién de la
frontera de los Estados Unidos. Al respecto, se
destaca el anuncio y la implementacion de nue-
vas medidas para la gestion de las fronteras y la
movilidad, entre las que se destacan: incremen-
tar los recursos, incluyendo personal, transporte,
apoyo médico e instalaciones para respaldar las
operaciones en la frontera, aumentar eficiencia y
capacidad en el procesamiento de aplicaciones
por parte de la aplicacion CBO One e imponer con-
secuencias por la entrada irregular, incluyendo la
aplicacion de medidas de expulsion y detencion.’

Asimismo, el Departamento de Seguridad Nacio-
nal implementé un mecanismo para que los mi-
grantes programen una hora y un lugar para llegar
de manera segura, ordenada y legal a los puertos
de entrada mediante el uso de la aplicacion movil
CBP One; y la ampliacion del procesamiento de re-
fugiados en el hemisferio occidental. ®

Ampliacién de las vias de admision (Procesos
parole) para cubanos, haitianos, nicaragienses
y venezolanos, que consiste en otorgamiento de
permisos de permanencia temporal, para ello, la
persona que solicita debera tener una “persona de
apoyo” (supporter).’’

El 3 de octubre se abrio el plazo para que los ve-
nezolanos elegibles en EEUU soliciten al Estatus
de Proteccidon Temporal a través de la extension o
redesignacion anunciada por autoridades migra-
torias. Unicamente podran solicitar quienes llega-
ron al pais antes del 31 de julio de 2023.

Deportaciones directas a Venezuela. En el mes
de octubre, Estados Unidos reinicié las deportacio-
nes directas de poblacion venezolana con estatus

Avances en la implementacion del programa de
Movilidad Segura. Con este programa, las perso-
nas refugiadas y migrantes elegibles seran consi-
deradas para programas de admision de refugia-
dos y humanitarios y otras vias de admision legal
a los Estados Unidos u otros paises que puedan
ofrecer estas oportunidades. Los Estados Unidos
esta estableciendo Oficinas de Movilidad Segura
en algunos paises de Surameérica y Centroamérica,
que serviran para dirigir a las personas refugiadas
y migrantes a las rutas legales y ayudarles a evitar
riesgos asociados a la movilidad humana. ™

Mayores requisitos y regulaciones a la movilidad
en diferentes paises de la region. Segun lo expues-
to a lo largo de los diferentes capitulos del presente
Boletin, se enuncia a continuacidon algunos ejemplos
de estas medidas:

Reducir de 90 a 15 dias el permiso de estancia
de ciertos grupos con perfiles especificos podran
permanecer en el pais (septiembre, Panama). "

Aumentar el requisito de solvencia econdmica
de 500 a 1,000 dolares que debe presentar en los
puntos formales de entrada. (septiembre, Pana-
ma).2°

Decreto 43810 que modifica el acceso al pro-
cedimiento de determinacion de la condiciéon de
refugiado y limita el acceso a permiso de trabajo
para aquellas personas que soliciten la condicion
de refugio (diciembre 2022, Costa Rica). #

Restricciones para el otorgamiento de oficios de
salida o permisos temporales (mayo, México).

Incremento de exigencias de ingreso y restriccio-
nes a la movilidad dentro del pais, particularmente
hacia la frontera (octubre, México).

Incrementar las deportaciones del Servicio Na-
cional de Migracion a personas migrantes en si-
tuacion irregular y con antecedentes penales a
través de vuelos charter. (septiembre, Panama). 2

Reinicio de las deportaciones directas de pobla-
cion venezolana con estatus migratorio irregular
desde Estados Unidos (octubre, Estados Unidos).

Mayores riesgos de proteccion en la ruta

Laimposicion de medidas que buscan ejercer un ma-
yor control sobre la movilidad humana en la region
no ha logrado, hasta ahora, un impacto significativo
en los movimientos mixtos. Sin embargo, las mayo-
res restricciones impuestas ala movilidad transfron-
teriza han incidido negativamente en un mayor uso
de vias irregulares por partes de personas en situa-
cion de movilidad, incluyendo el uso de rutas o pa-
sos irregulares y el recurso a los servicios de redes



de trafico de personas. Esta situacion conlleva a un
aumento significativo de riesgos, tal y como puede
constatarse en el analisis y los resultados descritos
en el ultimo informe de monitoreo de movimientos
mixtos elaborado por ACNURYy el Programa Mundial
de Alimentos:%

- El 59% de las personas encuestadas indico haber
experimentado o presenciado uno o0 mas inciden-
tes de proteccion a lo largo de la ruta migratoria.
Cabe destacar la amplitud y variedad de los inci-
dentes de proteccidén reportados. Si bien los robos
continuan siendo el principal incidente prevalente,
ahora esta acompanado por una mayor prevalen-
cia de extorsion (36%), fraude (25%) y amenazas
fisicas/agresiones/abusos (23%). La redistribu-
cion de los incidentes es evidente, reflejando un
panorama mas complejo y desafiante para los mo-
vimientos mixtos.

- Numerosos participantes en discusiones de gru-
pos focales resaltaron incidentes graves de pro-
teccion, especialmente durante el desafiante cru-
ce de Darien, que incluyo casos de robo, muertes
y secuestros. Debido a las limitaciones para reco-
pilar datos sobre violencia sexual basada en géne-
ro en el contexto de movimientos mixtos, también
es importante mencionar que tanto datos cualita-
tivos como secundarios han sefialado un aumen-
to en los incidentes de violencia sexual basada en
genero en el Darién en el tercer trimestre de 2023,
especialmente en lo que respecta a la explotacion
y abuso sexual.
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Ademas de los riesgos asociados al transito por la
selva del Darién en la frontera colombo-panameiia,
se han identificado otros tramos de rutas sumamen-
te riesgosas para personas involucradas en movi-
mientos mixtos, incluida la situacion en la frontera
entre México y Estados Unidos, y el incremento de
los movimientos irregulares por via maritima. “El
aumento de la migracién maritima se ha visto eclip-
sado por los acontecimientos en la frontera entre
Estados Unidos y México, pero esta planteando un
formidable desafio propio al gobierno estadouniden-
se, hunca visto en décadas. Cubanos y haitianos, en
particular, se han hecho a la mar en cantidades nun-
ca vistas en una generacion, y las cifras de haitianos
podrian aumentar a medida que ese pais se acerca
al colapso...”?* En el primer semestre del ano, al me-
nos 70 personas han muerto o desaparecido en la
ruta maritima entre Cuba y Estados Unidos, mien-
tras que otros 74 migrantes han aparecido muertos
en Panama en lo que va de ano, principalmente en
el Tapdon del Darién, segun Telemetro.?

En términos de personas migrantes desaparecidas,
a 22 de noviembre 2023, la OIM identifico 8,850 des-
de 2012. En el transcurso del 2023, fueron reporta-
dos 1,094 casos, 525 de estos en |la Frontera Méxi-
co-Estados Unidos, 75 Cuba-Estados Unidos, 42 en
el Darién.?®

9%

de los encuestados ha sufrido un incidente
0 amenaza de proteccion en la ruta

Asalto

Extorsion

Fraude

25%

Asalto fisico o robo

Deportacion

No quieren responder

Secuestro

Entrada negada

2%

Arresto o detencidn

Otro 1%

91%

36%



GUATEMALA

Protocolo de Actuacion ante Movimientos Masivos
de Personas Migrantes

En 2022, el Instituto Guatemalteco de Migracion pre-
sento el Protocolo de Actuacion ante Movimientos
Masivos de Personas Migrantes, en el se establece
que se deben instalar puestos de control en puntos
estratégicos para identificar a las personas que in-
gresan de manera irregular al pais y sin cumplir con
los requisitos establecidos por el Ministerio de Sa-
lud Publica y Asistencia Social, ya que estaban prio-
rizando la salud de los guatemaltecos.?’

En 2023, las fuerzas armadas continuaron realizan-
do acciones coordinadas con el Instituto Guatemal-
teco de Migracion (IGM) para la detencién y repa-
triacion de personas que ingresan al pais de forma
irregular. No se han reportado durante este periodo
incidentes vinculados al uso de la fuerza por parte
de las autoridades.

En el municipio de Esquipulas, colindante con Hon-
duras, la Policia Nacional Civil realiza de manera
constante rondas para desalojar a personas en si-
tuacion de movilidad que se encuentran varadas,
pernoctando en las calles debido a la falta de recur-
SOS para proseguir su viaje. En diversas oportunida-
des, se ha reportado la expulsion de estas personas
hacia la frontera mas cercana.?® Por otro lado, el Mi-
nisterio de la Defensa de Guatemala ha informado
que el Ejercito ha cooperado con |la detencidny repa-
triacion de personas en situacion de movilidad que
transitan por Guatemala.?’

Nuevas disposiciones para la autorizacion y opera-
cion de albergues destinados a personas en situa-
cion de movilidad

El Reglamento General del Cédigo de Migracion
(Acuerdo de Autoridad Migratoria Nacional No.
7-2017) emitido en 2019 contiene nuevas disposi-
ciones para la autorizacion y funcionamiento de los
albergues para personas en situacion de movilidad.
El Articulo 101 establece las obligaciones que las en-
tidades autorizadas por el Instituto Guatemalteco de
Migracion deben implementar para prestar abrigo y
cuidado temporal a personas migrantes. Al respec-
to se establece que deben cumplir como minimo lo
siguiente: “a) atencion especializada, alimentacion,
educacion y cuidado acorde a sus necesidades; b)
acceso a la salud integral de la persona; c) el mante-
nimiento de las condiciones higiénicas adecuadas
de las instalaciones; d) personal especializado en
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atencion a nifos, ninas y adolescentes migrantes,
dicho extremo debera ser demostrado documental-
mente. Asi mismo, debera cumplir con un expedien-
te individual de cada persona extranjera que con-
tenga como minimo lo siguiente: a) documento de
identidad personal; datos biograficos y biométricos
de las personas extranjeras y c) estudios médicos,
psicologicos, econdmicosy sociales”. Esta informa-
cidon se debe remitir de forma diaria al Instituto Gua-
temalteco de Migracion.*°

Diferentes organizaciones humanitarias manifesta-
ron sudesacuerdo conlasdisposiciones en el Articu-
lo 101 que, considera, ponen en riesgo los servicios
que los albergues brindan apersonas en situacion
de movilidad al no poder cumplir con las obligacio-
nes impuestas. Las dinamicas de movilidad son
variadas y complejas. En la mayoria de los casos,
las personas buscan un lugar para descansar y ali-
mentarse, y no siempre disponen de documentos
de identificaciéon. Este requisito, por su parte, con-
tradice lo establecido en el Articulo 10 del Cédigo
de Migracion, el cual establece que las instituciones
del Estado no deben exigir documentos de identifi-
cacion o cualquier otro requisito, para brindar la pro-
teccion requerida por una persona extranjera. Por
consiguiente, las organizaciones a cargo de alber-
gues demandaron la modificacion del Articulo 101
de dicho reglamento, logrando que la Autoridad Mi-
gratoria nacional aprobara la reforma el 26 de abril
de 2023, a través del Acuerdo 02-2023, entrando en
vigencia al dia siguiente (27 de abril).

Se logro quitar las obligaciones vinculadas al articu-
lo 101 para los albergues. En su lugar, se regulo que
deberan brindar de forma mensual al IGM, informes
y datos estadisticos de las personas a quienes se
les presta o ha prestado albergue temporal, infor-
macion que debe contener: cantidad de personas
atendidas, nacionalidad, edad, genero y categoria
migratoria; con la finalidad de realizar la gobernan-
za migratoria, planificar y disenar acciones en aten-
cion a los movimientos mixtos.

Nuevo Reglamento de Visas

En agosto de 2023, el Instituto Guatemalteco de Mi-
gracion publicé el nuevo Reglamento de Visas Gua-
temaltecas (Acuerdo de Autoridad Migratoria AMN
08-2023). Entre las modificaciones que se realiza-
ron al reglamento, se clasificd a los paises en tres
categorias A, By C, para fines de extension y obliga-
toriedad de visas para ingresar a Guatemala. Es im-
portante desatacar que, la visa categoria C requie-
re cumplir con mas requisitos que en las otras dos
categorias; uno de ellos es contar con garante gua-
temalteco con capacidad econdmica comprobada
por medio de estados de cuenta donde se reflejen



ingresos equivalentes a cinco salarios minimos vi-
gentes en Guatemala durante los ultimos tres me-
ses.3?

En los ultimos anos, ante el aumento de los flujos
de personas en situacion de movilidad, el pais ha
impuesto el requisito de visas para nacionalidades
gue antes no requerian de visa, como es el caso de
las personas venezolanas a quienes actualmente se
solicita una visa tipo C que requiere de un garante
para poder ingresar a Guatemala.®* Muchos migran-
tes venezolanos han quedado varados en el pais al
no disponer de los recursos econdmicos necesarios
par avanzar a Estados Unidos o para regresar hacia
el sur. Ante este escenario optan por pedir dinero
o iniciar un empleo precario.** Desde el 1 de enero
hasta el 31 de octubre de 2023, Guatemala rechazo

a 20.932 personas, de las cuales /1% eran venezo-
lanos, el 7% haitianos y el 7% ecuatorianos. *° Otras
nacionalidades involucradas en movimientos mix-
tos, como las personas ecuatorianas o las perso-
nas provenientes de Republica Dominicana requie-
ren actualmente de una visa tipo B para ingresar al
pais.3®

Politica de Movilidad Humana Guatemala

Enoctubre de 2023, la Autoridad Migratoria Nacional
(AMN) aprobd la Politica Migratoria para Guatema-
la “el documento propugna la transversalizacion de
la migracion en las estrategias de desarrollo soste-
nible del pais”.3” Ademas, la politica busca articular
acciones de diversas instituciones del Estado para
atender el retorno, destino y transito de las perso-
nas en situacion de movilidad; aunque para su im-
plementacion aun no se han destinado recursos.3®

En 2023, la tendencia identificada en relacién a la
respuesta a los movimientos mixtos de personas
ha pasado principalmente por el reforzamiento de
los controles fronterizos, en especial en las zonas
aledanas a la frontera Honduras con miras a preve-
nir el paso de personas en movimiento mixtos que
ingresan al pais de forma irregular.*® Es importante
mencionar que, en agosto 2022, el Gobierno de Gua-
temala en un comunicado oficial informé que no da-
ria ningun tipo de amnistia para las personas que
se encuentren de forma irregular en el pais, ya que
estas deben cumplir con lo establecido en la legis-
lacion nacional en materia migratoria. Este anuncio
marcé la postura de Guatemala frente a los anun-
cios sobre la adopcion de una amnistia adoptada
por el Gobierno de Honduras.*

Por otro lado, el Instituto Guatemalteco de Migracion
ha realizado varias actividades con el fin de infor-
mar sobre los servicios que presta para regularizar
la estadia en el pais, instalando kioscos informati-
VOS en zona transitadas y recepcion de solicitudes
de la condicién de refugiado a través de un piloto de
descentralizacion del sistema de asilo.*
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HONDURAS

En los ultimos anos, las fronteras de Honduras han
sido escenario de un notable aumento en el numero
de personas participando en movimientos mixtos,
ingresando al pais de forma irregular. Principalmen-
te, estos provenientes de Venezuela, Cuba, Haiti y
Ecuador. El municipio de Danli, ubicado en la fron-
tera con Nicaragua, se ha convertido en el principal
punto de ingreso, donde |la capacidad institucional
de respuesta se ha visto desbordada por el numero
elevado de personas que esperan permisos de tran-
sito y requieren asistencia.*?

Durante 2023, las personas identificadas como par-
te de movimientos mixtos que ingresan Yy transitan
por Honduras incluyen a: personas que se movilizan
desde América del Sur atravesando del Darién, per-
sonas que inician su transito terrestre en Nicaragua
incluyendo a personas de provenientes Cuba, Haiti,
Guinea, personas que llegan por via aérea o mariti-
ma a otros paises de Centroamerica, y el ingreso re-
gular de personas nicaraguenses que transitan por
el territorio de Honduras en el marco del Convenio
Centroamericano de Libre Movilidad (CA-4).43

Prorroga de la Amnistia Migratoria

El 31 de mayo de 2023, Honduras decidio extender
hasta el 1 de enero de 2024 la amnistia Migratoria
que exime del pago de multas a las personas mi-
grantes y refugiadas que transitan por su territorio
de forma irregular.** Ya en agosto de 2022, mediate
el Decreto Legislativo No. 79-2022, dicha amnistia
habia sido ampliada, para reformando el Articulo 1
del Decreto Legislativo No. 42-2022 y adicionando
los articulos 1-A, 1-B, 1-C, 1-Dy 1-E:#*

“ARTICULO 1.- Otorgar Amnistia Migratoria a las
personas migrantes en situacion de irregularidad,
que consiste en eximir del cobro del pago de la
sancion administrativa establecida en el Articulo
104 de la Ley de Migracion y Extranjeria, derivada
de la infraccidn consistente en la entrada o salida
al pais sin realizar el control migratorio o por puer-
to no habilitado para ello, que se contempla en el
Articulo 101 numeral 5) de la precitada Ley”.

“ARTICULO 1-A.- La suspension de la sancién
administrativa a la que se refiere el Articulo pre-
cedente no conlleva a la regularizacion inmediata
del estatus migratorio, por lo que se entendera que
debera de ser presentada la solicitud del permiso
especial de permanencia ante el Instituto Nacio-
nal de Migracién (INM)”.
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“ARTICULO 1-B.- El presente Decreto beneficiard
a las personas migrantes en situacion de irregula-
ridad senaladas en el Articulo 1, que hayan ingre-
sado al territorio hondureno antes del 1 de diciem-
bre de 2022 y no hayan regularizado su estatus
migratorio, otorgandoles el derecho a regularizar
su permanencia temporal en el pais, para lo cual
deberan cumplir con el resto de los procedimien-
tos y requisitos establecidos en la Ley de Migra-
cion y Extranjeria”.

“ARTICULO 1-C.- Para la aplicacidn de la presen-
te Amnistia Migratoria, se entendera como perma-
nencia irregular la de él o la migrante que haya in-
gresado al territorio nacional, sin realizar el control
migratorio o por puerto no habilitado para ello, de
conformidad a lo establecido en el Articulo 101
numeral 5) de la Ley de Migracion y Extranjeria”.

“ARTICULO 1-D.- Con el propdsito de dar mayor
cobertura y campo de accion a la Amnistia Mi-
gratoria, el Instituto Nacional de Migracién (INM)
garantizara y priorizara los procedimientos admi-
nistrativos que contribuyan a la regularizacion del
estatus de las personas migrantes beneficiarias
del presente Decreto”

“ARTICULO 1-E.- Las personas extranjeras que se
acojan a los beneficios de la presente Amnistia,
deberan presentarse a las diferentes oficinas mi-
gratorias de control interno o Centros de Atencidn
al Migrante Irregular, que se encuentran distribui-
dos en todo el territorio hondureno, donde realiza-
ran su tramite migratorio para iniciar el proceso de
regularizacion en el pais”.

El Sistema de Naciones Unidas en Honduras saludo
la medida considerando que “La amnistia del pago
de la multa por ingreso irregular es consistente con
el Pacto Mundial sobre los Refugiados, el Pacto Mun-
dial para una Migracion segura, ordenada y regular,
la Declaracion de los Angeles y el Marco Integral
Regional para la Protecciéon y Soluciones (MIRPS),
instrumentos en los que Honduras tiene un rol fun-
damental” .46

La Amnistia Migratoria fue acompanada de otras
acciones gque buscaron atender a las necesidades
de las personas en movimientos mixtos, como la
apertura del centro de Atencién al Migrante Irregular
(CAMI) en Danli, la ampliacién de la jornada de aten-
cion a personas en movimientos mixtos en Danli,
Trojes y Choluteca (lunes a domingo de 7:00 a 17:
00 hrs.), y la implementacion de la operacion de la
“Terminal de transporte para personas migrantes”
en Guasaule desde donde se facilita el traslado de
personas migrantes y refugiadas a Choluteca.*’
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EL SALVADOR

Tarifa de Mejoras Aeroportuarias del Aeropuer-
to Internacional de El Salvador, San Oscar Arnulfo
Romero y Galdamez

El gobierno salvadoreno anuncié el 23 de octubre
Imposicion de una tarifa aeroportuaria de mas de
1,000 dolares a personas provenientes de paises de
AfricaylaIndia paratransitar por el Aeropuerto Inter-
nacional de El Salvador, San Oscar Arnulfo Romero
y Galdamez. La medida fue anunciada con el objeto
de realizar “mejoras aeroportuarias”. A través de un
comunicado oficial la Comision Ejecutiva Portuaria
Auténoma (CEPA), se hace mencion al notable in-
cremento en el numero de pasajeros que entran, sa-
len y de conexidn en el Aeropuerto en comparacion
con anos anteriores.*

d

Diversos reportes e informes dan cuenta de un incre-
mento significativo en el numero de personas pro-
venientes de paises de Africa y Asia involucradas
en movimientos mixtos que en el ultimo tiempo op-
tan por rutas aéreas que les permitan llegar directa-
mente a Centroamérica (principalmente El Salvador
y Nicaragua) y, de esta forma evitar, la peligrosa ruta
que atraviesa el Darién. Esta realidad aparece como
una de las razones que justificaron el aumento sus-
tancial de la tarifa aeroportuaria para personas de
nacionalidades especificas en El Salvador.#°




PANAMA

Panama ha sido escenario de un aumento notable
en el transito de personas involucradas en movi-
mientos mixtos, principalmente, a través del Darién.
En 2023, mas de 500.000 arribos fueron registrados
a través del Darién, duplicando la cifra récord de lle-
gadas irregulares que se habia registrado en 2022
con mas de 248.000 arribos.

En este contexto, las autoridades han puesto en mar-
cha diversas iniciativas dirigidas a controlar los mo-
vimientos irregulares. A continuacion, se detallan
algunas de las principales medidas implementadas
por el pais:

Adopcion de una hoja de ruta para combatir los mo-
vimientos irrequlares por parte de Colombia, Esta-
dos Unidos y Panama

El 14 de febrero de 2023, los ministros de Relacio-
nes Exteriores de las Republicas de Colombia y Pa-
nama, acompanados por los ministros de Defensa
y Seguridad, autoridades migratorias, Policia, Fisca-
ia de Colombia y los embajadores de los Estados
Unidos en Colombia y en Panama, presentaron una
noja de ruta para garantizar la seguridad humana de
as personas que atraviesan el Darién.

Guiada por los principios de la proteccion de los de-
rechos humanosy el medio ambiente, la hoja de ruta
busca salvar las vidas de las personas que transitan
por la region, fortaleciendo la coordinacion y coope-
racion en seguridad y combatir la desinformacion
que propagan las redes de trafico de migrantes. Los
representantes de los tres paises alcanzaron los si-
guientes acuerdos:™

Articularse como region mediante las conferen-
cias regionales de migracion, enviando un men-
saje de responsabilidad compartida y garantia de
la seguridad humana, con reglas claras en gober-
nanza migratoria para todos los paises de origen,
transito y destino.

Iniciar dialogos entre autoridades migratorias en
términos de puestos formales de control entre Pa-
nama y Colombia.

Incrementar las operaciones binacionales.
Dialogar con los paises de origen de las perso-

nas en movilidad y fortalecer los intercambios de
informacion judicial.
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Fortalecer los Centros Binacionales de Atencidn
en Frontera (CEBAF) y los Centros Nacionales de
Atencion en Frontera (CENAF).

Desarrollar un sistema de coordinacion e inter-
cambio de informacidén en seguridad y asuntos
humanitarios de los movimientos mixtos.

Estudiar conjuntamente el impacto ambiental de
la movilidad humana.

Fortalecer los mecanismos de financiamiento
por medio de la cooperacion internacional.

Realizar campanas de informacién en redes so-
ciales en los tres paises.

Fortalecer las labores de inteligencia con el apo-
yo de la cooperacion de los Estados Unidos.

Robustecer el intercambio de informacion entre
los Ministerios Publicos Fiscales d ellos tres pai-
ses.

Cooperacion entre las instituciones Nacionales de
Derechos Humanos. Alerta Temprana Binacional
Panama-Colombia

El 12 de abril de 2023, las Defensorias del Pueblo de
Panama y Colombia emitieron conjuntamente una
alerta temprana binacional para advertir sobre la in-
cidencia del conflicto armado y el crimen organiza-
do en las dinamicas de movilidad humana que tie-
nen lugar en las fronteras de ambos paises y de qué
forma esto se ha traducido en graves violaciones a
los derechos humanos de la poblacion en movilidad
y las comunidades locales.”

Este documento tiene una naturaleza humanitaria e
incorpora una perspectiva de derechos y seguridad
humana, en el marco de la cual se concibe la nece-
sidad de que exista una relaciéon armonica entre se-
guridad, desarrollo y plena garantia de los derechos
humanos como condiciones para la efectiva supe-
racion del riesgo.>?

La frontera compartida entre Colombia y Panama
es usada ampliamente por los movimientos mixtos
en su camino hacia Centroamérica y Norteameérica.
En este contexto, las comunidades de acogida y la
poblacion migrante y refugiada estan expuestas a
diferentes formas de riesgo de vulneracion de sus
derechos. Frente a esta situacion es necesario una
actuacion institucional coordinada binacionalmen-
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te que aborde las dinamicas violentas que afrontan
estas poblaciones, asi como las diferentes formas
de vulnerabilidad que amplifican el impacto huma-
nitario para estas poblaciones.>?

Esta alerta emite una serie de recomendaciones di-
rigidas a autoridades de los dos paises. A continua-
cion, se incluyen algunas de las mas relevantes a
nivel binacional:

Dar seguimiento a la presente Alerta Temprana.
En particular, verificar y coordinar que se adop-
ten medidas urgentes y preferentes en materia de
prevencion, disuasion, proteccidon integral, aten-
cion humanitaria, mitigacion de vulnerabilidades
y fortalecimiento de capacidades de la poblacion
receptora de flujos migratorios en la frontera co-
lombo panamenay de la poblacion en transito por
los territorios del Uraba-Darién, tanto en Panama
como en Colombia, con el fin de dar garantia a la
defensa de sus derechos humanos.

Promover canales de dialogo y comunicaciony/o
fortalecer los existentes entre las autoridades de
los dos paises con el fin de evaluar posibilidades
de coordinacion de mecanismos de disuasion de
las amenazas a los derechos humanos a lo largo
de la zona de frontera.

Establecer y/o fortalecer canales de comunica-
cion y coordinacion orientados a la investigacion
y judicializacion de graves violaciones a los Dere-
chos Humanos que ocurran en las zonas fronteri-
zas entre Colombia y Panama, especialmente en
el corredor selvatico del Darién. Esto con el propé-
sito de contribuir alos mecanismos de acceso ala
justicia, a reducir el accionar criminal y a mejorar
el flujo de informacién entre ambos paises.

Se insta a que todas las acciones articuladas en-
tre ambos gobiernos no se reduzcan solamente a
la disuasion del accionar criminal, sino que tam-
bién vayan acompafnadas de un enfoque basado
en derechos y seguridad humana, donde se plas-
men acuerdos en materia de atencion humanita-
ria de la poblacion, proteccion, de investigacion,
sancion y acceso a la justicia, entre otras. En ese
marco, se exhorta a que las gestiones de dialo-
go e intercambio estén disefiadas para promover
el respeto y reconocimiento de la dignidad huma-
na sin importar la condicidon o proveniencia de la
poblacion cuyos derechos se estén viendo vulne-
rados. En ese orden de ideas, se hace necesario
fortalecer los mecanismos de denuncia e investi-
gacion como factor capaz de disuadir la continua
comision de graves violaciones a los derechos de
la poblacion migrante.

Establecer una Mesa Permanente de atencion a
la poblacion migrante para revisar los movimien-
tos irregulares, las violaciones a los derechos hu-
manos, revisar rutas, victimizaciones, compar-
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tir datos estadisticos desagregados, entre otros
asuntos que se consideren pertinentes, con el fin
de generar estrategias binacionales coordinadas
de atencion y proteccion de derechos para las per-
sonas en transito y la poblacién local receptora de
flujos migratorios. Promover politicas publicas y
acciones coordinadas para la defensa de los de-
rechos de la poblaciéon de frontera y la poblacion
en transito, incorporando a las agencias de coo-
peracidn internacional y defensa de los derechos
humanos.

Fortalecer la coordinacion bilateral y multilateral
con los paises de la region, con la finalidad de es-
tablecer mecanismos de comunicacion, atencion
y compromisos para el manejo de los flujos mi-
gratorios. Asimismo, continuar las acciones con-
juntas con los Organismos Internacionales en el
establecimiento de respuestas coordinadas para
atender y garantizar los derechos humanos de la
poblacion en situacion de movilidad. Dar segui-
miento a la implementacion de las recomendacio-
nes emitidas por el Sistema Universal de Derechos
Humanos, asi como del Sistema Interamericano
de Derechos Humanos.

Garantizar la inclusion y el cumplimiento del en-
foque étnico en todas las acciones que se formu-
len e implementen tanto en la Mesa Permanente
de la recomendacion numero tres de la presente
Alerta Temprana binacional como en las demas
acciones coordinadas entre los gobiernos de am-
bos paises.

Nuevas medidas migratorias para abordar los mo-

vimientos mixtos

En septiembre de 2023 el gobierno de Panama anun-
cié nuevas medidas administrativas para controlar
la movilidad y el ingreso al pais entre las que se des-
tacan:>*
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a) Reubicacion de los albergues de acogiday los
puntos de asistencia fuera de las comunidades lo-
cales de Bajo Chiquito y Canaan Membirillo, en la
region del Darién, para mitigar “el impacto sanita-
rio y de seguridad que enfrenta estas comunida-
des”.

b) Reducirde 90 a 15dias el permiso de estancia
para permanecer en el pais de ciertos grupos con
perfiles especificos.

¢c) Aumentar el requisito de solvencia econémica
que la personas en movilidad deben presentar en
los puntos formales de entrada de 500 a 1,000 do-
lares.

d) Incrementar las deportaciones de personas
migrantes en situacion irregular y con anteceden-
tes penales a través de vuelos charter.



COSTA RICA

Decreto No. 43.810 MGP que reforma el Reglamen-
to de Personas Refugiadas

En noviembre de 2022, Costa Rica puso en vigencia
el Decreto No. 43.810 MGP>> que introduce refor-
mas sustanciales al Reglamento de Personas Refu-
giadas. Invocando el “crecimiento acelerado de las
solicitudes de asilo” en el pais y el “uso abusivo” de
la flgura del asilo por parte de personas que no re-
quieren de proteccion, el Decreto introduce cambios
en el procedimiento para acceder al procedimiento

de determinacioén de la condicidon de refugiado, asi

como el ejercicio de derechos reconocidos a solici-
tantes de asilo y refugiados.

Estos cambios incluyen la imposicion de un limite
de 30 dias para presentar solicitudes de asilo y la
introduccion de disposiciones especificas sobre la
inadmisibilidad de solicitudes consideradas por la
autoridad como manifiestamente infundadas y/o
abusivas, asi como una barrera procesal para los
solicitantes que hayan transitado por paises consi-
derados “seguros” por la autoridad migratoria cos-
tarricense. Las enmiendas tambien introdujeron
restricciones en el derecho al trabajo, la libertad de
movimiento y las garantias de debido proceso para
refugiados, solicitantes de asilo y personas apatri-
das.

Decreto No. 43.809 MGP estable Categoria Migra-
toria Especial para nacionales de Cuba, Nicaragua
y Venezuela cuyas solicitudes de reconocimiento
de estatus de refugiado estén pendientes o hayan
sido rechazadas.

Concomitantemente con la promulgacion del De-
creto 43.810 MGP, Costa Rica anuncio la implemen-
tacion del Decreto No. 43.809-MGP, que establecio
una categoria migratoria especial destinada a ciu-
dadanos de Cuba, Nicaragua y Venezuela cuyas so-
licitudes de reconocimiento de estatus de refugiado
estén pendientes o hayan sido rechazadas.

Enreconocimiento de los desafios y retrasos que en-
frenta el sistema de determinacién de la condicion
de refugiado en Costa Rica debido al incremento de
personas en busca de proteccion, y en consonancia
con la tradicion costarricense de proteger a aque-
llos que se ven obligados a abandonar sus paises
de origen, el decreto ofrece una alternativa de es-
tancia legal y documentacion para aquellos cuyos
casos han sido rechazados o estan en espera de
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una respuesta en el sistema de asilo.

El Decreto establecid que esta categoria especial
estaria disponible durante un periodo de 12 meses
a partir del 1 de marzo de 2023. Para ser elegibles,
las personas deben cumplir con los siguientes re-
quisitos: (1) haber presentado solicitudes de asilo
entre el 1 de enero de 2010y el 30 de septiembre de
2022; (2) haber mantenido presencia continua en el
territorio costarricense desde la presentacion de su
solicitud de reconocimiento de estatus de refugiado
hasta la fecha de presentacion de la solicitud de ac-
ceso a esta categoria especial; (3) que la solicitud
de estatus de refugiado esté pendiente o haya sido
rechazada en la fecha de entrada en vigencia de este
Decreto, y (4) no contar con ninguna otra categoria
de estadia debidamente aprobada en el pais.

No obstante, los requisitos y tarifas introducidos en
el decreto para acceder a la categoria migratoria es-
pecial han determinado su inaccesibilidad para una
parte significativa de la poblacidn objetivo. Ademas,
en el momento de su adopcion, el Decreto planted
desafios en relacion con la falta de salvaguardas
necesarias en cuanto a la posibilidad de recurrir
nuevamente a la busqueda de asilo respecto de las
personas que optaron por esta alternativa legal de
estancia y que posteriormente requieran retomar
sus pedidos de proteccion internacional.

Declaracion del Estado de Emergencia por crisis
migratoria

El 29 de septiembre de 2023, Costa Rica decreto la
emergencia nacional debido al aumento significati-
vo del numero de personas refugiadas y migrantes
en transito por su territorio. Se estima que en agos-
to de 2023 casi 85.000 personas ingresaron a Costa
Rica provenientes de la Estacion de Recepcion Mi-
gratoria (ERM) ubicada en Planes de Gualaca, proxi-
ma a la frontera sur con Panama. Este aumento en
el numero de personas en transito represento un in-
cremento del 55% respecto al numero de personas
que habian ingresado en julio de 2023 (54,685 per-
sonas).%

Tras la declaracion de emergencia, el Gobierno puso
en marcha diversas medidas dirigidas a facilitar el
transito de personas que toma parte en movimien-
tos mixtos desde Panama. Las autoridades proce-
dieron al cierre de un asentamiento temporal en la
localidad de Paso Canoas y se habilitdo el uso del
nuevo Centro de Atencion al Migrante (CATEM) ubi-
cado en Puntarenas, a 11 km de Paso Canoas. La
habilitacion del CATEM para el albergue temporal
de persona sen transito facilita asimismo el acceso
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a alimentos, atencion medica y espacio para nifios
y otras actividades de asistencia.

En el marco de las acciones coordinadas con el Go-
boierno de Panama, las autoridades de ambos pai-
ses acordaron eltraslado de losrefugiados y migran-
tes desde las Estaciones de Recepcidon Migratorias
(ERM) ubicadas en la provincia de Darién al CATEM
con el objeto de garantizar “el paso expedito y or-
denado entre ambos paises”. El 9 de octubre, fecha
en que entro en vigor el nuevo plan binacional, unas
1,500 personas en movilidad fueron trasladadas de
Darién al CATEM.>’

BELICE

Programa de Amnistia Migratoria

La implementacion del Programa de Amnistia anun-
ciado por las autoridades de Belice a fines de 2021
continud siendo la principal medida implementada
como respuesta a personas en situacion de movi-
lidad humana en el pais. El principal propdsito de
este programa es abordar la situacion de las que
residen en Belice in haber accedido a una estadia le-
gal, incluyendo a solicitantes de asilo pendientes de
resolucion. Aquellos que califiquen para la amnistia
recibirian el estatus de Residencia Permanente con
la posibilidad posterior de acceder a la ciudadania.

Los criterios de elegibilidad establecidos para el
acceso al programa de Amnistia estan dirigidos a
personas que cumplan con las siguientes condicio-
nes:®

1. Solicitantes de asilo registrados en el Departa-
mento de Refugiados(deben estar registrados antes
del 31 de marzo de 2020).

2. Residir en Belice antes del 31 de diciembre de
2016.

3. Tener al menos un (1) hijo nacido en Belice antes
del 31 de diciembre de 2021.

4. Educacion primaria, secundaria o terciaria com-
pletada en Belice.

5. Casado con ciudadano de Belice por al menos un
(1) afo.

6. En union de hecho con un ciudadano de Belice
por al menos cinco (5) afios.

7. Remisiones del Departamento de Servicios Hu-
manos (menores/ adolescentes y victimas de trata
de personas).
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8. Empleo lucrativo mantenido en Belice durante
cinco (5) afios.

Este Programade Amnistiaseenfocaencuatroareas
clave: gestion de la migracion, seguridad nacional,
desarrollo econdmico y asistencia humanitaria. El
periodo para aplicar a este programa inicio el 2 de
agosto y concluyod el 30 de noviembre de 2022. La
fase de procesamiento de las solicitudes tuvo lugar
desde el 1 de diciembre al 31 de mayo de 2023.>°

En la actualidad, las autoridades estan revisando las
solicitudes presentadas antes de proceder a la se-
leccidn de las personas que se beneficiaran de este
programa. Este proceso podria extenderse por seis
meses e implica la evaluaciéon de un comité multi-
sectorial de investigacion que tomara una decision
definitiva. Se espera que en los proximos meses se
disponga de informacion actualizada sobre el esta-
do de las solicitudes de amnistia a través de una
plataforma en linea creada por el Ministerio de Inmi-
gracion. Las respuestas oficiales sobre |la aproba-
cion de las solicitudes de amnistia comenzarian a
ser notificadas a partir de septiembre de 2023 (has-
ta el momento no hay datos oficiales disponibles).

Después de esta fase, las personas que hayan re-
cibido una respuesta positiva a su solicitud podran
acceder a una tarjeta de residencia permanente. El
ACNUR prestara apoyo a algunos solicitantes de
asilo con necesidades especificas para cubrir los
costos asociados con la obtencidn de la documen-
tacion necesaria. Cabe destacar que los permisos
de residencia permanente tienen un costo de expe-
dicién de 2508 para adultos y 125S para nifios, nifias
y adolescentes.®®
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MEXICO

La politica migratoria mexicana en el ano 2023 evi-
dencia una continuidad de los programas acorda-
dos en anos anteriores con los Estados Unidos, en
donde México refuerza el control migratorio hacia
su paisy, por lo tanto, contribuye en el control de los
movimientos migratorios y la poblacion en transito
hacia los Estados Unidos. Ademas, México aceptod
readmitir a nacionales de Cuba, Haiti, Nicaragua y
Venezuela deportados desde EEUU en aplicacion
de la regulacion conocida como Transit ban, por la
que las personas son consideradas inelegibles para
el asilo en base a su transito previo por México, sin
analisis de los méritos del caso, lo que podria dar
ugar a la transferencia de solicitantes de asilo sin
as garantias fundamentales de acuerdo al Derecho
nternacional de los Refugiados.

Asimismo, hasta mayo de 2023 la politica migrato-
ria con efectos en la frontera y México fue el Titulo
42 en Estados Unidos expedida durante la pandemia
dela COVID-19 que habilitaba a las autoridades a ex-
pulsar rapidamente a los migrantesy solicitantes de
asilo en las fronteras terrestres de Estados Unidos y
prohibia la entrada de ciertas personas que para las
autoridades “potencialmente representan un riesgo
para la salud”.

Un hito tragico en relacion a la movilidad humana se
registré en marzo de 2023 en Ciudad Juarez, don-
de cuarenta personas murieron quemadas y asfixia-
das a causa de un incendio registrado dentro de la
estacion del Instituto Nacional de Migracion (INM)
y veintinueve mas resultaron heridos. Este tragico
hecho renovo el debate en torno de la necesidad de
desarrollar una nueva ley nacional de migracion, lo
que ha conllevado a que el INM y el Consejo Ciuda-
dano impulsen una Nueva Ley Nacional de Migra-
cion.

El fin del Titulo 42, anunciado por el Gobierno de Es-
tados Unidos a partir del 12 mayo, supuso un punto
de inflexidon en la gestidon de la frontera y las politi-
cas migratorias de Estados Unidos. En este senti-
do, cabe destacar el anuncio y la implementacion
de nuevas medidas para la gestion de las fronteras
y la movilidad, entre las que se destacan:

1. Incrementar los recursos, incluyendo personal,
transporte, apoyo médico e instalaciones para res-
paldar las operaciones en la frontera

2. Aumentar eficiencia y capacidad en el procesa-
miento de aplicaciones por parte de la aplicacion
CBO One.
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3. Imponer consecuencias por la entrada ilegal, in-
cluyendo la aplicacion de medidas de expulsion y
detencion, y la adopcidon de una nueva disposicion,
conocida como Transit Ban, que limita el acceso al
asilo de personas que cruzan la frontera suroeste
terrestre o las fronteras costeras adyacentes sin au-
torizacion después de viajar a través de otro pais y
sin haberse:

(a) Beneficiado de un proceso legal existente.

(b) Presentado en un puerto de entrada en un mo-
mento programado utilizando la aplicaciéon CBP
One.

(c) Les hayan negado el asilo en un tercer pais
por el que hayan viajado. Estas personas se pre-
sumen inelegibles para el asilo a menos que cum-
plan con ciertas excepciones limitadas

4. E| establecimiento de nuevos programas de ad-
mision dirigidos a nacionales de Cuba, Haiti, Nica-
ragua y Venezuela, que ofrecen una via de admision
legal a los Estados Unidos, junto con consecuencias
para aquellos que no aprovechan estos caminos y
cruzan la frontera suroeste sin autorizacion.

5. Reforzar |la capacidad de las organizaciones no
gubernamentales (ONG) y las capacidades de re-
cepcidn en frontera.

6. Reforzar las medidas contra las organizaciones
criminales transnacionales y traficantes que se
aprovechan y obtienen ganancias de las personas
migrantes en condiciones de vulnerabilidad.

Plan Humanitario Conjunto sobre Migracion

Asimismo, México y Estados Unidos reforzaron los
acuerdos en materia migratoria mediante acciones
conjuntas que denominaron Plan Humanitario Con-
junto sobre Migracion®', en el que se destacan las
siguientes acciones:

Lucha contra los tratantes y traficantes de perso-
nas que explotan a las personas refugiadas y mi-
grantes.

Fortalecimiento de los esfuerzos en Centroamé-
rica para atender las causas de origen de la migra-
cion y expandir las vias legales.

Respaldo a los centros de procesamiento regiona-
les promovidos por los Estados Unidos

Reafirmacion por parte de México de su disponi-
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bilidad de recibir a personas en movilidad de Cuba,
Haiti, Nicaragua y Venezuela, deportadas de Esta-
dos Unidos bajo T.8, incluyendo a personas depor-
tadas de EEUU al ser consideradas inelegibles para
solicitar asilo en aplicacion de la regulacion conoci-
da como Transit ban.

Intervenciones y puntos de control en ferrocarriles
y carreteras

En respuesta al creciente numero de personas refu-
giadas y migrantes que utilizan de manera informal
el sistema para su desplazamiento a través del te-
rritorio, el 22 de septiembre de 2023, México y Esta-
dos Unidos definieron 15 acciones conjuntas inte-
rinstitucionales. Uno de los objetivos principales de
las medidas acordadas es la disuasion y el rescate,
incluidas acciones dirigidas a “contar con los me-
dios de transporte aéreo y terrestre, para el retorno
de los migrantes rescatados [...]. Ademas, se anun-
cia la realizacion de gestiones con los gobiernos de
Venezuela, Brasil, Nicaragua, Colombia y Cuba para
facilitar el retorno de sus connacionales®?, es decir,
el establecimiento de una articulacion efectiva para
que se puedan llevar a cabo procesos de deporta-
cion.

Incremento de detenciones por parte de INM (in-
cluye Grupos Beta de Proteccion a migrantes y lu-
cha contra el trafico de migrantes)

Los Grupos Beta se encuentran conformados por
servidores publicos de los tres niveles de gobierno,
que conforman grupos de proteccion a migrantesy
tienen como objetivo proporcionar ayuda humanita-
ria, primeros auxilios, asistencia migratoria, orienta-
cidon e informacidén a los migrantes sobre sus dere-
chos. De enero a septiembre, se realizaron 283,234
atenciones a personas refugiadas y migrantes por
parte de Grupos Beta, 28,4% mas que el mismo pe-
riodo del ano anterior.%3

El INM registra a lo largo del ano un importante ac-
cionar en términos de lucha contra el trafico de per-
sonas en movilidad. Sin embargo, no son claras las
alternativas de regularizacion migratoria luego del
rescate. En ese sentido, el encuentro entre migrantes
y refugiados (victimas de trafico de personas some-
tidas a condiciones de extrema vulnerabilidad) y las
autoridades, en algunos casos, podrian derivar en
situaciones de detencidon migratoria y deportacion,
qgue no necesariamente se ajustanalavoluntady ne-
cesidades de proteccion de las personas. “Cualquier
estrategia para reducir el trafico de personas tendra
un impacto acotado mientras las personas migran-
tes y solicitantes de asilo carezcan de caminos le-
gales para migrar y buscar proteccion, y mientras
sean expuestas a altos niveles de delitos y violencia
en México, factores que orillan a muchas personas
a contratar los servicios de traficantes buscando al-
gun grado de proteccion frente a las autoridades y
los grupos delictivos.” *4
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Militarizacion de las zonas fronterizas con inciden-
cia en el control migratorio

Se observa un incremento de la guardia nacional
en la proteccion de fronteras con roles de control
migratorio bajo el argumento de la lucha contra
el trafico de migrantes. Se observa un despliegue
de Guardia Nacional en la frontera con Guatemala
en mayo de 2023, tras la terminacion del T.42, por
ejemplo, cuando se reforzaron las fuerzas armadas
a la frontera con Guatemala, aproximadamente 100
elementos de tropa del Ejército Mexicano y 50 de
la Guardia Nacional patrullarian la cabecera de los
municipios fronterizos con Guatemala, entre ellos
Suchiate, Frontera Hidalgo y Metapa de Dominguez,
ademas de sus comunidades.®

En el mes de septiembre, “México mando 1.500
fuerzas de seguridad para estabilizar esta zona del
estado de Chiapas, frente a la presencia de bandas
criminales. 2.000 soldados guatemaltecos también
estan desplegados. La situacidon en la frontera se
tensd desde el fin de semana pasado, cuando empe-
zaron a difundirse videos de vehiculos vinculados al
narcotrafico siendo aplaudidos por ciudadanos”.%®

Un reciente estudio de WOLA indica que “México vive
un proceso de creciente militarizacion de tareas ci-
viles dentro y fuera del ambito de la seguridad publi-
ca. Mientras presidentes anteriores presentaban la
militarizacion como un proceso temporal que per-
mitira fortalecer el papel de las instituciones civiles
—aunque en la practica el despliegue militar se vol-
vio el modelo permanente, en gran medida a costa
de priorizar otras estrategias e instituciones de se-
guridad y justicia— el actual gobierno impulsa una
amplia militarizacién de tareas civiles a largo plazo,
incluyendo mediante la militarizacion de la Guardia
Nacional”.®’

Incremento en la detencion migratoria

Durante 2023, continud la detencion migratoria en
México, una practica que, segun el derecho interna-
cional, debe ser contemplada como ultimo recurso.
“En los ultimos dos anos, el pais ha registrado nu-
meros récord de detenciones de migrantes de ma-
nera consecutiva. En 2021 fueron 228.115. En 2022
se registraron 444.439".°® A septiembre 2023, “Se-
gun el INM, sus agentes detuvieron a unos 9.000 mi-
grantes al dia este mes, respecto a una media diaria
de 6.125 en los primeros ocho meses del ano. En lo
que va de 2023, ha detenido a 1,47 millones de mi-
grantes y deportado a 788.089 de ellos”.®®

Se presento una leve disminucion temporal de |la de-
tencion luego del fin del T.42, particularmente en la
zona norte fronteriza con Estados Unidos, pero no
en la frontera sur, “El 29 de junio, los agentes de la
Patrulla Fronteriza en el sector de El Paso, histori-
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camente uno de los mas ajetreados, se encontra-
ron con 654 personas que intentaban ingresar ile-
galmente a Estados Unidos, frente a las casi 2.000
por dia a principios de mayo”.”° Sin embargo, “los
albergues gestionados por la sociedad civil en la ca-
pital y el sur estan abarrotados, una situacion que
preocupa al Alto Comisionado de las Naciones Uni-
das para los Refugiados, segun dijo el miércoles en
su cuenta de Twitter. En Ciudad de México algunos
estan a un 800% de su capacidad, denunciaron en
un comunicado una treintena de organizaciones de
defensa de los migrantes”. ’

Deportaciones

En septiembre México anuncio que reiniciaria las
deportaciones de personas en situacion irregular.
Este anuncio se dio en el contexto de conversacio-
nes entre México y EEUU en el marco del aumento
de cruces irregulares en la frontera de estos paises,
como parte de un nuevo esfuerzo para combatir el
reciente aumento en los cruces fronterizos.”? En oc-
tubre, Meéxico reinicio las deportaciones a Cuba e
intensifico las deportaciones a Guatemala y Hondu-
ras.”? A finales de 2023, México también reinicio de-
portaciones a Venezuela. 7

Limitaciones para acceder al interior del pais y a
mecanismos alternativos de regularizacion migra-
toria

Transporte de migrantes al interior del pais. El go-
bierno mexicano ha realizado traslado de personas
en movilidad de las ciudades fronterizas en el norte
y el sur del pais a otros lugares del interior con el
argumento de aliviar la presion en los territorios re-
ceptores y/o de transito. “Ademas de transportar en
autobus y avion a los inmigrantes desde el norte de
México a otras partes del pais, entre ellas Chiapas,
el estado mas al sur del pais, el gobierno ha introdu-
cido obstaculos burocraticos para los inmigrantes

que intentan llegar a la frontera con Estados Uni-
dos".”®

Disminucion de permisos de estancia temporal y
tarjeta de visitantes humanitarias e incremento de
oficios de salida.”® En |la ciudad de Tapachula, en
a frontera sur de México con Guatemala, cerraron
as oficinas de migracion que se habian establecido
para proporcionar permisos temporales que permi-
tieran a las personas viajar hacia el norte.””

Restricciones para el otorgamiento de permisos
temporales. El INM ordend a todas las oficinas de
migracion en todos los estados no otorgar Forma-
tos Multiples Migratorios, ni otro documento que au-
torice el transito por el pais argumentando que los
rescates masivos pueden tornarse violatorios a los
derechos humanos, al no contar con un lugar para
dar alojamiento a los extranjeros tras la modifica-
cion del Titulo 42 y el cierre de las 33 estancias mi-
gratorias a nivel nacional.”®
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Cierre de instancias migratorias. En mayo, se regis-
tro el cierre temporal de 33 estancias migratorias en
medio de la crisis por el fin del Titulo 42. El Instituto
Nacional de Migracién (INM) ha anunciado el cierre
temporal de las estancias migratorias para que la
Comision Nacional de Derechos Humanos (CNDH)
certifique las condiciones de los centros y realice un
informe sobre la situacion del sistema de acogida.””

Cambio en las exigencias de ingreso y restriccio-
nes a la movilidad dentro del pais, particularmente
hacia la frontera. México adoptd una nueva exigen-
cia, que indica que en todos los extranjeros prove-
nientes de paises que necesiten visa para ingresar a
México también deberan portarla, aunque solo quie-
ran hacer escala en aeropuertos mexicanos como
parte de su transito hacia otros destinos”.®® Respec-
to de la movilidad interna, en septiembre, un grupo
de cubanos denuncid que no les permitieron tomar
vuelos de Tapachula hacia la frontera, lo que genero
un represamiento de personas en situacion de mo-

vilidad. ®'
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CONSIDERACIONES FINALES

1. Los anuncios de nuevas medidas sobre acceso al territorio y/o vias de admision por
parte de Estados Unidos para personas de ciertas nacionalidades puedentenerunimpacto
iInmediato en cuanto a la disminucion de los movimientos mixtos que atraviesan el Darién.
Este tipo de iniciativas son promovidas desde el Pacto Mundial sobre los Refugiados y el
Pacto Mundial sobre la Migracion y amplian las posibilidades de acceder en condiciones
seguras a paises de destino a personas refugiadas y migrantes. Sin embargo, a medida
que transcurre el tiempo de su implementacion y se conocen con mayor claridad las
implicanciasy requisitos de estos programas, el impacto sobre los movimientos se atenua
y se restablecen las cifras de personas que se mueven de forma irregular.

2. Laimposiciondelrequisitodevisado,especialmentedirigidoapersonasdenacionalidad
venezolana en laregion, ha generado un impacto significativo en la cantidad de individuos
quetoman parte en movimientos mixtos atraves del Darien. La exigencia devisasrestringe
la posibilidad de acceder de manera regular a paises de Centroameérica y México por via
aerea, condicionando a quienes forman parte de estos movimientos a tener que afrontar
rutas irregulares y peligrosas.

3. El programa Oficinas de Movilidad Segura se implementa en Colombia, Costa Rica,
Ecuador y Guatemala La region. Representa un mecanismo novedoso cuya finalidad es
facilitar la proteccion internacional evitando la exposicion a los graves riesgos a los que
se enfrentan las personas en las rutas migratorias a lo largo del continente. El principal
iImpacto positivo de las Oficinas de Movilidad Segura ha sido la reduccion sustancial en
los tiempos de procesamiento de los programas de reasentamiento respecto a anos
previos: anteriormente un caso se gestionaba en 18-20 meses y ahora aproximadamente
en 3-4 meses.

4. Elejerciciodelderechoasolicitarproteccioninternacionalentodoelterritoriopanameno
es limitado, especialmente para las personas que integran los movimientos mixtos que
transitan por el Darien. El derecho a la proteccion internacional en Panama se enmarca
en una implementacion estrecha de la Convencion de Refugiados de 1951 y no en la
definicion regional de la Declaracion de Cartagena. El pais solo resuelve positivamente el
1% de todas las solicitudes de asilo registradas y apenas ha reconocido a 2,500 personas
como refugiadas en su historia. Ademas, el proceso puede demorar un periodo de 6
anos, durante los cuales solo tienen acceso a un permiso de trabajo permanente cuando
culmina este proceso y efectivamente son reconocidas como personas refugiadas.

5. Reduccion del espacio de proteccion. Las reformas introducidas en la legislacion y el
procedimiento de determinacion de la condicion de refugiado en Costa Rica restringen el
derecho a solicitar asilo e imponen barreras para el acceso a derechos, incluido el derecho
al trabajo de solicitantes de asilo. Estas reformas restringen el espacio de proteccion
disponible para las personas afectadas por situaciones de desplazamiento.
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