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CRISIS DE PROTECCI(')I"I EN EL
NORTE DE CENTROAMERICA,
MEXICO Y PANAMA

Datos claves de octubre a diciembre de 2022

Este vigésimo primer boletin brinda una actualizacion sobre la crisis de
proteccién en el Norte de Centroamérica, México y Panamag, consolidada a
través del monitoreo de indicadores de violencia criminal, barreras de acceso
a derechos, politicas migratorias y necesidades de proteccion. Diversas
fuentes de informacion gubernamentales, no gubernamentales y medios de
comunicacion fueron consultadas, y éste es el panorama que arrojan para el
cuarto trimestre de 2022.

Fotografia por: Ingrid Prestetun NRC 2022
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ANALISIS NACIONAL

Las cifras oficiales de homicidios del ultimo trimestre del 2022 no estan dis-
ponibles al cierre de este boletin. Sin embargo, el Observatorio de la Violen-
cia de ORMUSA registré 63 feminicidios entre enero y diciembre del 2022.

Los 63 feminicidios registrados en 2022 suponen un descenso del 52,27% en
relacién con la cifra total del 2021, en el que se reportaron 132 casos.

Salud publica

Autoridades sanitarias de El Salvador notificaron un aumento de casos de
dengue en el pais en 2022. La cifra alcanza los 16.259 casos, triplicando los
5.078 sospechosos del 2021. Se han reportado 57 casos graves y ninguna
muerte, y 1,932 hospitalizaciones por dengue en esas primeras 47 semanas
epidemioldgicas de 2022. En 2020 (5.224), en 2019 (26.434).5

Por otro lado, a mediados de diciembre el Ministerio de Salud reporté bajas
en la cantidad de contagios de la covid-19, luego de afirmar que hubo seis
semanas de incremento en los contagios. El pais registro la salida de la sexta
ola de contagios, pero los expertos en salud insisten en que la ciudadania
no debe bajar la guardia con las medidas de bioseguridad y aplicacion de
refuerzos.®

Seguridad alimentaria

No hay nuevas proyecciones ni informacién relacionada al cuarto trimestre
del 2022, mas que el lanzado desde octubre 2022 a enero 2023, en el que
se proyectan mejoras estacionales en cuanto a seguridad alimentaria de los
hogares que sufren pobreza en el area rural y urbana, y también una leve dis-
minucién en los precios de los granos basicos .’

Ataque a periodistas y personas defensoras de derechos humanos

De enero al 15 de diciembre de 2022, la Asociacion de Periodistas de El Sal-
vador (APES) registré 125 casos de vulneraciones a periodistas, personas
comunicadoras y medios, cuantificando 151 afectaciones individuales. Los
datos sefialan al Estado como el principal vulnerador de la libertad de expre-
sion y de prensa. En 24 casos los agresores fueron funcionarios publicos y
en 19 fueron agentes de seguridad publica.®

Panorama politico

En el marco del Régimen de Excepcién implementado desde marzo de
2022, organizaciones de derechos humanos han denunciado violaciones a
los derechos humanos y abusos. En la investigacion de Cristosal y Human
Rights Watch llamada “Podemos detener a quien queramos. Violaciones
generalizadas de derechos humanos durante el régimen de excepcion en
El Salvador”, se revel6 que, hasta fines de noviembre de 2022, los jueces
habian dispuesto la detencion provisional de mas de 51,000 personas,
aplicando una reforma reciente del Codigo Penal que amplié la detencion
provisional obligatoria. 2,000 personas, menos del 4 % del total de los dete-
nidos, habian sido liberadas con medidas sustitutivas. Entre los hallazgos
también se afirma que, durante el régimen de excepcion, la poblacién car-
celaria ha aumentado de 39,000 personas en marzo de 2022 a un estimado
de 95,000 en noviembre. Las estadisticas publicas mas recientes, corres-
pondientes a diciembre de 2020, indican que el sistema penitenciario de El
Salvador tiene capacidad para 27,000 personas, lo que equivale a menos
de un tercio de los detenidos a noviembre de 2022°.

Ademas, el Comité contra la Tortura de la Organizacion de Las Naciones
Unidas (ONU), evalué la situacion de los derechos humanos en el marco
del régimen de excepcié'. Entre todas las recomendaciones de la ONU
al Estado de El Salvador, destaca que las penas sean adecuadas y que se
tome la tortura como delito independiente. Insistieron en que se investi-
guen las violaciones a los derechos humanos en la década de los ochenta
y principios de los noventa. En cuanto a los derechos de las nifias y las
mujeres, la ONU pide que haya acceso a medios para interrumpir un emba-
razo en caso de que este sea consecuencia de una violacion o incesto, si
la vida de la mujer esta en peligro o el feto tenga malformacion. Sobre el
tema migratorio, se recomendo dar seguimiento a los casos de muertes y
desapariciones’. A la luz de la defensoria de los derechos humanos, mer-
mar las manifestaciones de violencia en el ejercicio de los derechos es un
paso importante.

Fotografia por: Ingrid Prestetun NRC 2022
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https://www.sepol.hn/artisistem/images/sepol-images/files/Estadistica%20Diaria%20Cierrre%20anual%202022.xlsx.pdf
https://derechosdelamujer.org/project/2022/
https://derechosdelamujer.org/project/2022/
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Segun los datos del Observatorio Consular y Migratorio de Honduras

CONMIGHO:

Entre enero y el 15 de diciembre del 2022, unos 178,330 migrantes
irregulares transitaron por territorio hondureio procedentes, en un 88%
de los casos, de cuatro paises: Cuba (70,789), Venezuela (54,215),
Ecuador (21,408) y Haiti (10,151).

Por territorio hondureiio han transitado 94,982 hombres, 48,798
mujeres, 18,906 nifios y 15,794 niflas procedentes de varios paises con
destino, en su mayoria, a los Estados Unidos. El 73% de los migrantes
irregulares entraron a Honduras por los municipios de Danli (76,517) y
Trojes (54,337).

Entre 2015y el 13 de noviembre del 2022 fueron retornadas a Honduras
548,142 personas, de las cuales el 20% se registré en 2019 al sumar
109,185 personas hondureias que fueron objeto de retorno al pais.

Entre el afo 2013 y octubre del 2022, hubo asistencia para los familiares
de unos 2,979 hondurenos fallecidos en el exterior, es decir, un promedio
de 25 mensuales, de los cuales 2,213 (74%) son hombres y 766 (26%)
mujeres. Entre enero y octubre del 2022, las solicitudes de asistencia
a personas hondureias fallecidas en el exterior sumaron 258, para un
promedio de 26 mensuales o una cada 21 horas."®

BALANCE DE LAS POLITICAS MIGRATORIAS
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Bajo la presion de las organizaciones internacionales y tras su votacion en mayo en el Congreso
de Honduras, en agosto del 2022 se aprobé la Amnistia Migratoria, la excepcién de la multa para
aquellas personas en situacion de irregularidad que ingresaron al territorio hondurefio antes del
1 de diciembre de 2022 y que no han regularizado su estatus migratorio. Hasta la aprobacion
de esta medida, para eludir la sancién administrativa a quienes no podian pagarla, el Instituto
Nacional de Migraciones, aplicaba un estudio de vulnerabilidad, esto es, una entrevista de 15
preguntas que analizaba su situacién socioecondmica, los abusos sufridos, los motivos por los
que salieron de su pais, entre otras. La preocupacion radicé en que no se ampliara la Ley de
Amnistia. Sin embargo, se dio la ampliacion y la Amnistia Migratoria entré en vigencia el 1 de
diciembre de 2022 y finalizara el 1 de junio de 2023. Esto permite a las personas en condicion
de movilidad humana no paguen los US$230 de infraccion por ingreso irregular al pais™’.

Segun la Comision interinstitucional Contra la Explotacion Sexual Comercial y Trata de Personas
(CICESCT), 51 personas victimas de explotacion sexual, comercial y trata han sido rescatadas
este 2022 en Honduras™.



Honduras

ANALISIS NACIONAL

La manifestacion mas brutal de violencia es el homicidio, y, a pesar de que ha disminuido en el 2022,
el nimero de homicidios en Honduras sigue siendo alarmante. La cantidad de homicidios acumu-
lada hasta diciembre del 2022 es de 3,439 que, en comparacion a la cantidad acumulada de casos
del 2021 (3,941) supone una disminucién del 12,74%.

Asimismo, la violencia contra las mujeres no deja de ser un problema acuciante de la sociedad
hondurefia. De enero a diciembre del 2022 se contabilizaron 342 casos, los cuales representan una
disminucion del 15,15% con relacion al mismo periodo del 2021 cuando se reportaron 297 casos.

Uno de los problemas mas graves que contribuyen a perpetuar la violencia feminicida es que no
hay continuidad en el proceso investigativo: de hecho, 95% de los casos de mujeres asesinadas
sigue impune de acuerdo con los registros oficiales y de organizaciones feminista'. La violencia de
género en relacién con los crimenes de odio hacia la poblacion LGTBIQ+ también es un problema
alarmante. Segun los registros, entre enero y diciembre del 2022 han asesinado a 46 miembros de

la poblacion LGTBIQ+ 2.

Ataques a periodistas y personas defensoras de derechos humanos

Uno de los sectores con mayores incidencias de indefension y necesidad de proteccién en Hon-
duras son los defensores del medio ambiente. Es decir, entre defensores de derechos humanos y
medio ambiente suman 120 victimas de ataques?'.

En cuanto a agresiones a comunicadores y periodistas, la violencia de género es uno de los prin-
cipales problemas. Segun entrevistas hechas por el Diario Conexion, las mujeres son las mas vul-
neradas y generalmente no denuncian debido a la impunidad y la poca importancia que se le da a
los riesgos que enfrentan las mujeres periodistas en el ejercicio de su labor. Los abusos contra las
mujeres periodistas incluyen discursos de odio, campafias de desinformacion y multiples maneras
de misoginia que las amenazan exponencialmente.?

Panorama politico

Las elecciones de la Corte Suprema de Justicia se celebraran el 25 de enero de 2023. En octu-
bre del 2022 la Junta Nominadora ——encargada de elegir a los postulantes—— formalizé la con-
vocatoria para la postulacion de candidatos, proceso que terminé el 31 del mismo mes. En ese
tiempo acudieron 185 profesionales, pero luego del primer filtro toxicolégico, psicométrico y el
examen de conocimientos, quedaron 105 postulantes. Del numero total de postulantes solo 53
fueron mujeres, y el filtro de conocimientos ——ademas de dejar reprobados a 57 postulantes—-,

estuvo marcado por denuncias sobre posible fraude en la filtracién de las preguntas.

A finales del 2022 se agudizaron las polémicas en torno a esta eleccién. El 30 de diciembre
de 2022, la Junta Nominadora informé que 61 personas postulantes habian sido objeto de de-
nuncias, sin embargo, algunas fueron desestimadas, y el nimero de personas que no pueden
acceder a la fase de entrevistas se redujo a 54.

Fotografia: ©European Union, 2021 (photographer: D.Membrefio)
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NECESIDADES DE PROTECCION
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personas solicitaron la condicién de
refugiados en Guatemala

de enero a diciembre 2022, 92 solicitudes menos que en
el 2021. El 49% de las solicitudes fueron de hombres, 47%

mujeres y 4% personas de la poblacién LGBTIQ+.2°
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personas fueron reconocidas como
refugiadas

de enero a diciembre 2022, 48.33% mas que el mismo
periodo del afio anterior; 43% fueron deportados desde
Estados unidos y 57% desde México.%

BALANCE DE LAS POLITICAS MIGRATORIAS

o 94,217

Personas
deportadas

de enero a diciembre 2022

4 48.33%

0 Mas que el mismo
periodo del afio
anterior®

43%

Estados Unidos

57%

México

Personas deportadas, enero a diciembre 2022

10,775
9,310 9,544 9,323 6,005
9,251
7,206 7,027 7,302
6,227 I I I 6,317 I 5,929
Enero Febrero Marzo Abril Mayo Junio Julio Agosto Septiembre  gctubre  Noviembre  Diciembre

Fuente: elaboracion propia con base en datos de la Unidad de Informacién Publica del IGM, Resolucion IGM-UIP.0053-2023



Guatemala

ANALISIS NACIONAL

2022 cerr6 con una tasa de 17.29 homicidios por cada 100 mil habitantes. Para 2021 fue de
16.30y el 2020 de 15.37, mostrando un aumento sostenido de la violencia en el pais®. El Ins-
tituto Nacional de Ciencias Forenses -INACIF- report6 a diciembre 4,327 muertes violentas
asociadas a hechos criminales, de las cuales el 84% de las victimas eran hombres y el 16%
mujeres. El 58% fueron causadas con arma de fuego y el 8% con arma blanca.*

En relacién con la violencia contra las mujeres, durante 2022, 52,314 mujeres interpusieron
una denuncia por violencia en el Ministerio Publico3*. El INACIF realizé 2,378 evaluaciones
médicas por lesiones compatibles con maltrato a mujeres de las cuales el 27% fue a nifas
y adolescentes menores de 19 anos. También realizé 7,456 reconocimientos médicos por
delitos sexuales a mujeres, de los cuales el 74% fueron a nifias y adolescentes menores de
19 afos*. Ademas, el Ministerio de Salud Publica y Asistencia social report6 61,801 emba-
razos en nifas y adolescentes menores de 19 afios, de los cuales 1,910 deben ser conside-
rados delitos de violencia sexual por ser en nifias menores de 14 afos.*

De igual forma, resalta que en este afio 345 nifios y nifias (menores de 19 afos) fueron vic-
timas de homicidios con arma de fuego, 34 por arma blanca, 47 por ahorcamiento y 21 por
estrangulacion. Ademas, se realizaron 1,083 evaluaciones médicas por lesiones compati-
bles con maltrato a nifios, ninas y adolescentes, 18% menos que el afio anterior.*’

Segun el Panorama Global Humanitario 2023, en Guatemala hay 5 millones de personas con
necesidades humanitarias. Destacan la inseguridad alimentaria y nutricional, los desastres
de origen natural, la violencia y la movilidad humana. El afio cerrd con aproximadamente 4.6
millones de personas en situacion de inseguridad alimentaria, 1.9 millones con desnutricion
aguda. El 46.5% de los nifios y nifias sufren desnutricion cronica.s®

Por otro lado, se ha visto un incremento en los flujos de personas en situacion de movi-
lidad que transitan por Guatemala que, en muchas ocasiones, ingresan al pais de forma
irregular. Como referencia, de enero a septiembre, ACNUR y sus socios brindaron atencion
a 83,312 personas en transito, un incremento de aproximadamente 57% en relacién con
el 2021.% Por otro lado, autoridades del Instituto Guatemalteco de Migracion notificaron
que de septiembre a noviembre de 2022 fueron identificadas y expulsadas 10,310 personas
por ingresar de forma irregular al pais, de ellas el 65% era de nacionalidad venezolana, 12%
ecuatoriana, 6% cubana, 5% hondurefia y 3% haitiana*. En otras fuentes, se informé que de
enero a septiembre fueron identificadas y expulsadas 13,284 personas que ingresaron de
manera irregular al pais.*

Esta situacion obedece a las politicas migratorias que se han implementado en Guatemala para
frenar la migracion irregular*2. Una de las estrategias adoptadas por las autoridades del Instituto
Guatemalteco de Migracion y la Policia Nacional Civil es la instalacién de retenes en las principa-
les rutas por donde transitan las personas en movilidad®. Estas acciones complejizan el transito
de las personas, quienes regularmente se ven obligadas a tomar rutas mas peligrosas o contratar
traficantes de personas para transitar por el pais*. Ademas, se ven expuestos a extorsiones por
parte de la Policia Nacional Civil.#°

De igual forma, las autoridades mexicanas estan regresando o expulsando a personas extranje-
ras a las fronteras guatemaltecas*. Ante esta situacion, muchas se quedan varadas en el pais,
donde enfrentan dificultades para suplir sus necesidades basicas y en muchas ocasiones en
condicion de calle, la mayoria originarias de Venezuela®’.

Por lo tanto, el 90% de las solicitudes de la condicién de refugio en Guatemala durante el 2022
fueron de personas provenientes de Honduras (308), El Salvador (263), Nicaragua (174) y Vene-
zuela (129). Cabe resaltar que las solicitudes de venezolanos incrementaron 98% en compara-
cion con el afo anterior.

En otro tema, segun la Sociedad Interamericana de Prensa en su ranking sobre libertad de prensa
y expresion en las Américas, Guatemala se encuentra en una categoria de alta restriccion en las
libertades de prensa y expresion ocupando la posicion 19 de 23*. Por su lado, la Asociacién de
Periodistas de Guatemala registré 105 ataques contra la libertad de expresién.°

Fotografia: © European Commission /DG ECHO/José Cabeza
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repatrlacmnes

de personas mexicanas
desde Estados Unidos
En el cuarto trimestre del 2022.
(reduccién de 20% respecto
trimestre previo)

118 939

presentacmnes de

personas extranjeras

ante autoridad migratoria
durante el cuarto trimestre

del 2022. (incremento de 25%
respecto trimestre previo).

En NCA

33,866

retornos al NCA
desde México

y Estados Unidos
durante el cuarto trimestre
del 2022. (reduccion de 20%
respecto trimestre previo).
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Segun datos del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica
(SESNSP), octubre fue el mes mas violento en México al reportar 2,481 homicidios
dolosos, superando a mayo que estaba en primer lugar con 2,472, y registrando un
promedio diario de 80 homicidios. Esto representa un aumento de 6.5% respecto de
septiembre cuando se registraron 2,329 homicidios.5' Para noviembre, la cifra bajé a
2,019 homicidios®?, de acuerdo con el gobierno de México, convirtiendo a noviembre
en el mes con menos homicidios desde hace seis afos.>® No obstante, para diciembre
la cifra de homicidios dolosos en México repunt6 alrededor de 12% después de la baja
considerable en el mes previo.*

Para finales del afio 2022, se registraron 30,968 homicidios dolosos en México, de los
cuales casi la mitad se concentr6 en solo seis estados que, en conjunto, concentran
el 49% de este delito: Guanajuato (3,260), Baja California (2,728), Estado de México
(2,604), Michoacan (2,423), Jalisco (2,071) y Chihuahua (1,974). Mientras que entre
las ciudades mas violentas destacaron: Tijuana, Baja California (1,816), Ciudad Juarez,
Chihuahua (864), Ledn, Guanajuato (616), Cajeme, Sonora (502), Celaya, Guanajuato
(450) y Acapulco, Guerrero (437)%.

Por su parte, la Organizacion Human Rights Watch sefala en su Informe 2022 que
“las violaciones de derechos humanos —incluyendo torturas, desapariciones forzadas,
abusos contra migrantes, ejecuciones extrajudiciales, violencia de género y ataques
contra periodistas independientes y defensores de derechos humanos— han continua-
do;” enfatizando que estos hechos suelen quedar impunes®. Mientras que, entre sep-
tiembre y octubre, el congreso mexicano aprobé dos reformas a la Guardia Nacional
que permiten que las Fuerzas Armadas tomen el control de este cuerpo policial antes
civil, confirmando el avance de la militarizacion en el pais®’. Frente a esta situacion el
gobierno de Estados Unidos ha manifestado preocupacion.

Por otro lado, de acuerdo con la ONG Comisién Mexicana de Defensa y Promocion de
los Derechos Humanos (CMDPDH), a partir del 29 de septiembre se desaté un evento
de desplazamiento interno en Chenalho, Chiapas. Segun el Centro de Derechos Huma-
nos Fray Bartolomé de Las Casas, fue provocado por ataques armados relacionados
con un conflicto agrario de posesion de tierras. De acuerdo con algunas fuentes, el
evento afectd a alrededor de 129 personas indigenas que se refugiaron en campa-
mentos en los municipios de Polh6 y Atzamilho. Medios de comunicacion también
mencionaron 244 personas desplazadas durante el mes, al menos 36 nifas, nifios y
adolescentes, y 100 viviendas quemadas, ademas de varias personas desaparecidas
y asesinadas.

En octubre cinco integrantes del cabildo de Penjamillo, al norte del estado de Michoa-
can, fueron forzados a desplazarse con sus familias después de ser amenazadas y

golpeadas por personas armadas. Los hechos estarian relacionados con cuestiona-
mientos realizados por los integrantes del cabildo acerca de irregularidades financie-
ras en el ayuntamiento, ya que las personas agresoras les indicaron que deberian aca-
tar las indicaciones de la alcaldesa del municipio. Aunque las personas desplazadas
denunciaron los hechos ante la Fiscalia General del estado, les fue indicado que la
denuncia no procedia.

En noviembre, la Guardia Nacional detuvo a 16 personas después de un enfrentamien-
to con grupos del crimen organizado en Jerez, Zacatecas. Los grupos del crimen or-
ganizado culparon a los habitantes de haberles denunciado ante las autoridades e
iniciaron una serie de ataques con armas de grueso calibre y granadas en contra de
habitantes de la localidad, causando desapariciones, muertes y el desplazamiento de
alrededor de 496 personas a la cabecera municipal y otros lugares en el estado. De
acuerdo con autoridades, solo cuatro personas no se desplazaron.

Respecto de las personas migrantes y con necesidades de proteccion internacional,
en diciembre personas venezolanas, ecuatorianas, haitianas y centroamericanas pi-
dieron al Gobierno de México y, en particular al Instituto Nacional de Migracion (INM),
que les permitiera salir de Chiapas y continuar su camino a Estados Unidos®. Un mes
antes, decenas de personas migrantes de Venezuela, Colombia y Cuba se amotinaron
en la Estacion Migratoria Siglo XXI en Tapachula, Chiapas, para exigir su liberaciény la
entrega de documentos para transitar por el pais®.

Asi mismo, las personas contindan viajando hacinadas y en condiciones precarias. En
noviembre, un grupo de 116 personas migrantes procedentes de Guatemala, El Salva-
dor, Honduras, Haiti, Ecuador y Cuba fueron rescatadas por agentes del INM, tras haber
sido abandonadas dentro de un camion en el estado de Veracruz®'. Ademas, al menos
10 personas migrantes fallecieron ahogadas en Tijuana, Baja California, al intentar cru-
zar nadando hacia Estados Unidos®2.

Mientras que, a inicios de diciembre al menos dos personas migrantes fallecieron'y 20
resultaron heridas tras la volcadura del camién de carga en el que viajaban, también
en Veracruz®. Posteriormente, a mediados del mismo mes, tres mujeres migrantes fa-
llecieron y otras nueve provenientes de Guatemala, El Salvador y Nicaragua resultaron
heridas en un accidente de transito en el estado de Coahuila®. Incluso estando en la
frontera norte de México, los riesgos que enfrentan las personas migrantes y con nece-
sidad de proteccion internacional no terminan, enfrentan hambre y frio mientras espe-
ran las respuestas de las autoridades®, o mientras intentan cruzar el desierto o el rio®.

Segun medios de comunicacion, hasta septiembre de 2022 se tenia registro de entre
700 y 800 personas migrantes que murieron en su travesia tanto por México como en
Estados Unidos, haciendo a este ano el mas letal de acuerdo con datos de la Patrulla
Fronteriza de Estados Unidos®’. En este contexto, el Proyecto Frontera, liderado por el
Equipo Argentino de Antropologia Forense, informé que ha logrado identificar los res-
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tos de mas de 280 personas fallecidas en su travesia migratoria en la frontera de México
y Estados Unidos®®.

Finalmente, ante la medida impuesta por las autoridades de Estados Unidos respecto de
la restriccion de ingreso a personas procedentes de Venezuela a su territorio, alrededor de
300 de ellas se instalaron en un campamento en la ribera del rio Bravo, en la frontera norte
de México, esperando algun cambio en la restriccion®, mientras que cientos de personas
mas quedaron varadas en centrales de autobus, como en el caso de la Central de Autobu-
ses del Norte en la Ciudad de México’®. Ante esta situacion’' y la desesperacion,’? algunas
solicitaron apoyo a las autoridades mexicanas para regresar a su pais de origen’s.

Por otro lado, en octubre, agentes de la Patrulla Fronteriza de El Paso, Texas, dispararon
balas de goma contra personas migrantes venezolanas para disuadir una protesta en la
que exigian, de manera pacifica, su ingreso a los Estados Unidos”. El Servicio de Adua-
nas y Proteccion Fronteriza asegurd que los agentes reaccionaron después de que uno
de ellos fue herido.”> Sin embargo, el actuar de las autoridades migratorias de Estados
Unidos ha provocado al menos un par de investigaciones, por ejemplo, la confiscacion de
pasaportes y documentos a personas migrantes cuando sus normas sefalan que deben
devolverlos a menos que haya indicios de que estos sean fraudulentos’s, asi como del
sometimiento de alrededor de 90 mujeres migrantes a procedimientos quirdrgicos inne-
cesarios mientras estaban recluidas en el centro de detencién en Georgia”’.

En octubre, el Departamento de Seguridad Nacional (DHS por las siglas en inglés) anuncié
un NUEevo proceso para que personas venezolanas con personas patrocinadoras en Esta-
dos Unidos puedan viajar por via aérea al pais y pedir un permiso de trabajo. Excluyendo
a aquellas que hayan recibido érdenes de expulsién en los Ultimos cinco afios y quienes
ingresen al pais por la frontera con México fuera de un puerto de entrada, quienes seran
devueltas a México bajo la politica Titulo 42.

De acuerdo con las autoridades norteamericanas, dicho programa aceptara a 24,000
personas venezolanas. Es importante notar que sélo en agosto de 2022, mas de 25,000
personas venezolanas llegaron a Estados Unidos, por lo que defensores y defensoras de
derechos humanos han sefialado que el programa crea una oportunidad limitada en detri-
mento de quienes no cuentan con patrocinadores.

Por otro lado, en noviembre, el DHS anuncié que los beneficiarios de TPS de El Salvador,
Nicaragua, Honduras, Nepal, Haiti y Sudan conservarian su estatus de proteccion tempo-
ral (TPS por las siglas en inglés) y que su documentacioén, incluyendo permisos de trabajo,
seguirian vigentes hasta el 30 de junio de 2024. Previamente habian estipulado que cadu-
caria el 31 de diciembre de 2022. Aunque personas defensoras reconocieron estas me-
didas como un paso positivo, reiteraron la necesidad de otorgar residencia permanente a
personas con TPS, algunas de las cuales llevan décadas en ese estatus’®.

Asimismo, a mediados de noviembre, una corte federal concedié al gobierno de Estados
Unidos un periodo de cinco semanas para prepararse antes de la suspension del Titulo
42.7° Un par de semanas mas tarde, la Corte Suprema de Estados Unidos bloque? el le-
vantamiento de dicho Titulo8. No obstante, el anuncio inicial de suspension incentivo el

flujo en la frontera sur de México®', ante lo cual las autoridades mexicanas reforzaron
sus puntos de revisidn e incrementaron sus operativos®?.

En este contexto, cientos de personas migrantes que habian ingresado de manera
irregular en las ultimas semanas y permanecian en la ciudad de Tapachula, anuncia-
ron la conformacion de una caravana para avanzar a Estados Unidos #. Agentes de la
Guardia Nacional (GN) y del INM la desarticularon mediante un operativo en el parque
central de Tapachula, donde se invit a las personas a entregarse con la promesa de
regularizar su situacion migratoria®4. Para diciembre, se conformaron otras carava-
nas que también fueron dispersadas por las autoridades®®. Uno de estos operativos
dejo un saldo de mas de 300 personas bajo resguardo de las autoridades y agentes
heridos .

En el norte del pais, alrededor de 1,500 personas migrantes ingresaron a Estados Uni-
dos por la frontera de El Paso, Texas en los primeros dias de diciembre, en lo que se
considera uno de los cruces multitudinarios mas grandes de los ultimos tiempos, tras
llegar hasta Ciudad Juarez en una caravana de 20 autobuses escoltados por la GN 'y
la Policia Estatal de Chihuahua?®’. En los préximos dias, alrededor de 7,300 personas
migrantes continuaron cruzando y poniendo al limite la capacidad de albergues en
El Paso®®. Para finales de ano, cientos de personas migrantes nicaragtienses, hon-
durefas, ecuatorianas y venezolanas continuaron formadas a la intemperie junto al
muro que divide a Ciudad Juarez, Chihuahua, de El Paso, Texas, con el fin de que las
autoridades procesaran sus peticiones de asilo.®°

Finalmente, ante estas situaciones, el gobierno de Texas anuncié que desplegaria
vehiculos militares blindados a lo largo de su frontera con México, como parte de su
plan para “repeler” a las personas migrantes que intenten ingresar de forma irregular
a Estados Unidos, ademas de continuar enviando a cientos de personas en autobu-
ses a ciudades del interior del pais, a pesar de las criticas de las autoridades quienes
calculan la llegada de 18,000 personas migrantes. Esto, a decir de las autoridades, ha
hecho que ciudades como Denver se encuentren en “estado de emergencia” y otras
como Nueva York enfrenten “una crisis humanitaria sin precedentes” que se espera
supere las 100,000 personas en 2023.8

Fotografia: © European Commission /DG ECHO/José Cabeza
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248,284 personas en situacion de movilidad humana atravesaron la frontera del Darién
entre enero y diciembre del 2022, suponiendo un incremento del 85,6% respecto al flujo

total registrado en el 2021,

Cabe sefalar que el numero de migrantes venezolanos que cruzaron el Darién en el 2022
fue la mayor cantidad histérica registrada proveniente de un mismo pais (150,327),

siendo superior al total del flujo migratorio del 2021 (133,726)°°.

Las cifras historicas de la migracion en transito en el afio 2022 son el resultado de
multiples factores, entre ellos, el deterioro de las condiciones econémicas y sociales
en los paises de origen y en toda América Latina, unido a los niveles de violencia gene-
ralizada, la inseguridad y la falta de oportunidades socioecondmicas'®.

El numero de nifios, nifias y adolescentes migrantes en transito por el Darién se incre-
menté un 37% en el 2022 respecto al 2021, sin embargo, su peso relativo fue inferior a
lo que cabria esperar, representando el 16% del flujo migratorio total frente al 22%°".
En este sentido, como parte de la asignacion a Panama de la Presidencia Pro Tempore
de la Conferencia Regional sobre Migracion desde el 1 de diciembre, los altos funcio-
narios del gobierno panamefio reiteraron su compromiso de seguir trabajando y coor-
dindndose interinstitucionalmente para “asegurar la proteccién de los derechos de los
ninos, nifas y adolescentes migrantes, principalmente los que han sido separados de
sus padres durante el recorrido por la selva del Darién"%,

Si bien el ingreso mensual de personas migrantes de nacionalidad venezolana por este
cruce fronterizo se redujo un 97% en diciembre en comparacion a octubre, esta dismi-
nucion se ha debido fundamentalmente a la aplicacién del nuevo proceso para vene-
zolanos y no obedece a una mejora de su situacion socioeconémica en los paises de
la region donde residen.

La nacionalidad venezolana, ecuatoriana y haitiana son las tres principales que repre-
sentan las personas migrantes que transitaron el Darién durante 2022. Sin embargo,
los flujos migratorios de cada uno de ellos han seguido tendencias diferentes: la ci-
fra de migrantes de nacionalidad venezolana se incrementé un 105% de noviembre
a diciembre de 2022. En este mismo intervalo temporal, el numero de migrantes de
nacionalidad haitiana aumento un 18% y el de migrantes de nacionalidad ecuatoriana
se incremento un 24%.

Cabe senalar la notable relevancia de la migracién de nacionalidad ecuatoriana. Se
trata de un fendmeno novedoso: solo en octubre del 2022 transitaron mas migrantes
ecuatorianos (8,487) que, en la dltima década, mostrando un incremento del 227% res-
pecto a septiembre de ese mismo afio.

Desde 2010 hasta el 31 de diciembre de 2022 se estima que 30,045 migrantes ecuato-
rianos transitaron por el Darién. El 98% de este flujo migratorio se concentré en el 2022.

Segun algunas notas de prensa, los migrantes ecuatorianos toman buses en Ipiales,
Colombia, en la frontera con Ecuador, que los conducen hasta el municipio de Necocli,
en el departamento de Antioquia, desde donde toman lanchas para atravesar el Caribe
en el Golfo del Urab3, y luego comenzar la peligrosa aventura por la selva del Darién.

El establecimiento de visados, |a falta de empleo formal y los altos niveles de pobreza,
violencia e inseguridad podrian explicar el incremento del flujo de personas migrantes
de nacionalidad ecuatoriana en transito por el Darién.%

Segun un analisis realizado recientemente por International Crisis Group, la proximidad
de Ecuador a los principales productores de cocaina, su economia dolarizada, sus ins-
tituciones estatales propensas a la corrupcién y el impacto de la Covid-19 han conver-
tido a Ecuador en el mas reciente epicentro del narcotrafico y otros delitos violentos de
Ameérica Latina4,

Por otro lado, las actividades ilicitas vinculadas a carteles mexicanos como el de Si-
naloa, Los Lobos y Los Lagartos, asi como la extorsion y el trafico de drogas también
parece estar ejerciendo un peso significativo en la decisién de migrar por parte de los
ecuatorianos’®. Asimismo, el costo de la canasta basica familiar en mayo de 2022 se
situaba en USS$735,15. Sin embargo, el promedio de ingreso mensual de los hogares
ecuatorianos era de US$793,33. Esto implica un excedente tedrico para las familias de
US$58,191%,

La implantacion de visas a personas de nacionalidad ecuatoriana en México y Estados
Unidos ha conllevado que busquen nuevas rutas para llegar a Estados Unidos, y que
son mas largas: Ecuador, Colombia, Panama y luego toda Centroamérica. O, quizas, un
vuelo directo a Honduras o El Salvador para continuar hacia el norte. La otra ruta es ir
por el Caribe: Ecuador, Panam4d, Bahamas. Otro factor que explica este aumento de la
migracion ecuatoriana en situacion irregular es, precisamente, el creciente accionar de
las redes de trafico ilicito de migrantes . Las ultimas cifras suministradas por el Minis-
terio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana a BBC Mundo indican que el 43,5%
de los migrantes sale de Azuay, 24,17% de Azogues, y mas atras esta Chimborazo, con
un 9,06%.%
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Analisis regional

El Salvador registré 496 homicidios en el afo 2022, suponiendo un descenso del
57 % respecto a los contabilizados en 2021. Sin embargo, el impacto positivo de
esta reduccion esta condicionada por los medios en que ha tenido lugar. Si bien
la cifra de homicidios de 2022 es la mas baja desde 2019.

Desde finales de marzo de 2022 el pais se encuentra en un régimen de excepcion
que ha dejado mas de 60,800 personas detenidas. Este régimen de excepcion
ha sido criticado por organizaciones como Human Rights Watch (HRW) y Cris-
tosal, quienes han recomendado al gobierno terminar con esta medida, ya que
suspende derechos constitucionales, como el de la defensa e inviolabilidad de
las telecomunicaciones, ademas de que la detencién administrativa pasa de tres
dias a un maximo de 15 dias. Un informe de estas organizaciones sefiala que
durante el régimen de excepcion se han producido mas de 90 muertes en cus-
todia de fuerzas de seguridad del Estado y casos de “torturas y malos tratos”.’®

Por su parte, en Honduras se registraron 3,435 homicidios, suponiendo una dis-
minucion del 12,8% (506 victimas menos), lo que coloca 2022 con una tasa de
homicidios de 35.8 por cada 100 mil habitantes, la mas baja de la ultima década.
Cabe destacar también que el afio pasado terminé con la tasa mas baja de muer-
tes violentas de mujeres por cada 100 mil habitantes en el periodo 2013-2022
(6). Quizas la noticia mas positiva sea el aumento del nimero de homicidios
en proceso de investigacion, pues 2022 finalizé con el 40% de los homicidios
en proceso de investigacion, suponiendo un aumento del 17% en dichos casos
respecto al 2021.1%°

En contraposicién, en Guatemala se registraron 3,004 homicidios en el 2022,
suponiendo un incremento del 6% respecto al afio anterior. Cabe subrayar que
hasta el 20,6% de estos homicidios se concentraron en la capital de Guatemala.
No obstante, hasta nueve municipios ubicados en zonas rurales y con una pobla-
cion inferior a 100,000 habitantes redujeron su tasa de homicidios. También se
produjo un aumento en el nimero de muertes violentas de mujeres.™°

Finalmente, en el 2022 se registraron en México 31,936 victimas a nivel nacional,
una cifra 7% menor al mismo periodo de 2021 (+0.2% para victimas mujeres
y -8% en victimas hombres). Se produjo un promedio diario de 87 homicidios
dolosos y feminicidios y se continuaron registrando mas de 2 mil homicidios
y feminicidios mensuales desde 2016. Cabe resaltar también el impacto de la
extorsion. Se registraron 11,038 victimas a nivel nacional en 2022, aumentando
17% al comparar con 2021. En especifico, preocupa la expresién de este delito
en el estado de México que concentré 40% del total de victimas reportadas en
el pais (con 4,411). Ocho municipios de esta entidad estan entre los 10 que a ni-
vel nacional tienen mas carpetasde investigacion. Ademas, se iniciaron 276,071
investigaciones por violencia familiar y de género en 2022 a nivel nacional, pre-
sentando un aumento del 7% al comparar con 2021.™"

Los niveles de inflacion en El Salvador y Honduras se incrementaron en 2022 y

se espera que se mantengan a niveles altos hasta enero de 2023, limitando la
capacidad adquisitiva y el acceso a los alimentos de los hogares mas pobres
gue aun no se recuperan de los eventos adversos econémicos y climaticos de
los afios recientes. Se prevé, asimismo, que los precios de los combustibles,
los servicios y los alimentos seguiran altos, a pesar de los subsidios guber-
namentales. En el caso de los precios de los granos basicos, se espera que
los precios del maiz blanco continten altos en los dos paises hasta enero de
2023, con valores de hasta 71% arriba de la media de los ultimos cinco anos.
Asimismo, los precios del frijol rojo en los dos paises se proyectan altos duran-
te toda la perspectiva, llegando hasta 77% por arriba del promedio'2.

Por su parte, en Guatemala los dafos causados por la tormenta Julia en octu-
bre de 2022 siguen impactando en el pais. A pesar de que la mejora estacional
de los ingresos ha permitido que los hogares se reclasifiquen en situacion de
Estrés (Fase 2, CIF), permitiendo mejorar las reservas de los hogares y los in-
gresos para facilitar un mejor acceso a los alimentos, los altos precios de los
alimentos y transporte reducen el poder adquisitivo de los hogares por lo que
se mantendran en Estrés (Fase 2, CIF) hasta enero de 2023. A partir de febrero,
conforme las fuentes de empleo temporal disminuyan, la proporcion de los
hogares que deberan intensificar el uso de estrategias de afrontamiento nega-
tivas para satisfacer sus necesidades alimenticias aumentaran.'?

Deportaciones desde Estados Unidos y México

197,216 personas fueron deportadas a los paises del Norte de Centroamé-
rica entre enero y diciembre de 2022, suponiendo un aumento del 57,4% en
comparacioén al mismo periodo del afio pasado. En cuanto a la caracterizacion
sociodemografica de esta poblacion deportada, el 82% eran adultos y el 18%
eran ninos, ninas y adolescentes. Dentro de la poblacion adulta, un 74,5% co-
rrespondia a hombres y un 26,5% a mujeres. Entre la poblacion menor de 18
anos, un 58% eran nifios y un 42% eran nifias.”

Ademas, el 54% de la poblacién fue deportada desde México y un 46% desde
Estados Unidos. El mayor porcentaje de incremento de poblacién deportada
respecto al mismo intervalo de tiempo del 2021 lo ha experimentado El Salva-
dor con un 70,2%, seguido por Honduras (67,2%) y Guatemala (47,6%).""°

Fotograffa por: NRC, 2022




Titulo 42

La Corte Suprema de Estados Unidos, en una decisiéon tomada con el voto a favor de cinco
jueces frente a cuatro en contra, accedié a la peticion de fiscales de 19 estados de congelar la
suspension del Titulo 42 mientras se decide el caso en una corte de menor instancia. Este fallo
judicial acepta, al menos temporalmente, una peticion de 19 estados que alegaron que se verian
desbordados por la llegada de personas migrantes si se levantara la norma del denominado
Titulo 42 y se abre la frontera.'™®

La aplicacion de esta medida es inmediata, no admite recurso legal y no contempla el retorno
automatico al pais de origen de los migrantes. Solo se contemplan algunas excepciones para
determinadas nacionalidades (como las personas ucranianas desde que inici6 el conflicto en
su pais), o para menores no acompanados. Activistas y expertos en derechos humanos han
catalogado la medida como una violacion del derecho internacional al impedir que un potencial
solicitante de asilo formule su tramite. Segun estas organizaciones, el sistema actual de asilo
solo deja a las personas migrantes como opcién cruzar la frontera de manera irregular y asumir
cada vez mayores riesgos para llegar a Estados Unidos cruzando selvas, desiertos y rios donde
ponen en riesgo sus vidas.’

Segun el anuncio oficial, el programa permitira la entrada de un total de 30,000 personas mi-
grantes de manera mensual entre los cuatro paises. Ademas, se combinara con una expulsion
mensual a México de 30,000 personas migrantes de estos paises que traten de cruzar la fron-
tera de forma irregular. Los requisitos que deben cumplir para acogerse a este programa son:
disponer de un patrocinador financiero en Estados Unidos. que pueda apoyar econémicamente
a la persona elegible y pasar los requisitos de seguridad si es aprobada. Después, podra viajar a
Estados Unidos por avidn y vivir y trabajar legalmente en el pais por dos afios. De acuerdo con
los funcionarios del gobierno de Estados Unidos, el programa lanzado para personas migrantes
de nacionalidad venezolana en octubre 2022 redujo el numero de venezolanos que llegaron a la
frontera en un 90%.""® Hasta diciembre de 2022 segun datos oficiales solo 24,000 personas de
nacionalidad venezolana se habian beneficiado de este programa. Solo en diciembre del 2022
entraron de forma irregular por la frontera sur 8,166 migrantes de nacionalidad venezolana.™”®

Requisitos para optar a Nuevo Proceso de Control Migratorio para personas venezolanas, cu-
banas, haitianas y nicaragiienses

1. Disponer de un patrocinador en Estados Unidos que les brinde apoyo economico y otro tipo de
apoyo.

2. Aprobar rigurosas verificaciones e investigaciones biométricas y biograficas de seguridad nacional
y seguridad publica.

3. Completar los requisitos de vacunacion y otros requisitos de salud publica.

* Las personas venezolanas aprobadas a través de este proceso seran autorizadas, caso por caso, a
viajar a Estados Unidos por via aérea directamente a un puerto de entrada en el interior, aliviando asi la
presion en la frontera. Una vez en Estados Unidos, seran elegibles para solicitar autorizacién de empleo.

No seran elegibles aquellas personas que:
Fueron deportadas de los Estados Unidos en los ultimos cinco afos.

Han cruzado sin autorizacién por puertos de entrada después de la fecha de este anuncio (12 de oc-
tubre).

Han ingresado de manera irregular a México o Panama después del 12 de octubre de 2022, o son
residentes permanentes o con ciudadania doble de cualquier otro pais que no sea Venezuela, o actual-
mente tienen estatus de refugiado en cualquier otro pais.

No han completado las vacunas y otros requisitos de salud publica.

Solicitudes de asilo en México

Segun las cifras oficiales disponibles hasta noviembre del afio pasado se estima que 111,257
personas solicitaron refugio en México en 2022. Las principales nacionalidades de las personas
solicitantes de asilo son: hondurefia (26,4%), cubana (15,7%), haitiana (14%), venezolana (12%),
nicaragiiense (8%), salvadorefia (6,7%), guatemalteca (4,5%) y brasilefia (2%).'%°

Riesgos de proteccion de las personas en situacion de movilidad humana

Segun el proyecto Migrantes Desaparecidos de la Organizacion Internacional para las Migracio-
nes (OIM), 41 personas migrantes desparecieron y fallecieron en el Tapén del Darién en 2022.
Desde que en 2014 este proyecto recolecta datos, se han registrado 207 desapariciones y falle-
cimientos de personas migrantes en este cruce fronterizo. Cabe sefialar que en 2021 se produjo
el mayor nimero de desapariciones y fallecimientos de menores migrantes desde que se inicié
el proyecto''.

Recientemente el director del Instituto de Medicina Legal y Ciencias Forenses (IMELCF) de Pa-
nama, Vicente Pachar, alerté sobre la critica situacion de la morgue de la provincia de Darién,
ubicada en La Palma, en la que han recibido 62 cuerpos de personas migrantes que han fallecido
durante la travesia por la selva de Darién. La mayoria de los cuerpos estan sin identificar, ya que
fueron ubicados en las rutas usadas por los migrantes y no portaban documentacion'?.

El IMELCF esta trabajando con el Comité Internacional de la Cruz Roja para construir un cemen-
terio humanitario que brinde sepultura a las personas migrantes que fallecen durante el cruce de
la selva del Darién. Ademas, esta institucion también trabaja en la creacion de un banco de ADN
de los migrantes para la identificacion de los cuerpos que han sido ubicados en la selva y cuyos
familiares quieran conocer su paradero.’?®

Fotografia: NRC, 2022
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