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INTRODUCCION

El termino movimientos mixtos se refiere a los flu-
jos de personas que viajan, generalmente de manera
irreqular, por las mismas rutas y utilizando el mismo
medio de transporte, pero por diferentes motivos. Los
hombres, mujeres y ninos que viajan de esta manera
a menudo han sido expulsados de sus hogares por
conflictos armados o persecucion, 0 se estan des-
plazando en busca de una vida mejor.'

Las personas que viajan como parte de los movimien-
tos mixtos tienen diferentes necesidades y pueden
iIncluir a: solicitantes de asilo, refugiadas, apatridas,
victimas de trata, ninos no acompanados o sepa-
rados, y migrantes en situacion irregular. Los movi-
mientos mixtos a menudo son complejos y pueden
presentar desafios para todos los involucrados.

Debido a la diversidad de motivos que conducen a
las personas a situaciones de movilidad y en oca-
siones, a la porosidad de las fronteras, el proceso de
recoleccion de datos sobre estas poblaciones resul-
ta un desafio. En este sentido, es particularmente

relevante promover la proteccion de datos en la re-
coleccion de informacion sobre estos movimientos
MIiXtos para evitar que estas personas se expongan
a situaciones de violencia fisica, discriminacion y/o
explotacion. Asimismo, es indispensable garantizar
que la informacion que se comparta con |los acto-
res clave en los paises de origen, transito y destino
Sea oportuna y precisa para facilitar la colaboracion
y promover una respuesta mas integral y coherente~

Para tratar de arrojar un poco mas de |luz, contribuir
a entender y caracterizar mejor este fenomeno en la
region, este Boletin especial de investigacion aborda
cual es la conceptualizacion que utilizan los actores
para trabajar con flujos de movimientos mixtos, el es-
tado de la situacion actual, los principales retos me-
todologicos para su medicion, la dinamica de estos
flujos en las rutas de movilidad y los mecanismos de
proteccion que activan las instituciones y las organi-
zaciones humanitarias para su atencion integral.
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MENSAJES CLAVE

La distincion de los diferentes perfiles que se pueden identificar en el contexto de situaciones
de movimientos mixtos es compleja y variante. Cabe senalar, ademas, que no solo los movi-
mientos son Mixtos, sino también las motivaciones que presentan las personas en situacion

de movilidad.

Las organizaciones humanitarias continuan siendo un actor clave en la atencion de las nece-
sidades de proteccion y asistencia de las personas involucradas en los movimientos mixtos.
Sin embargo, su presupuesto y sus recursos humanos son limitados para poder garantizar una
atencion integral de manera sostenible.

Este es el Boletin especial de investigacién sobre movimientos mixtos en Honduras, El Salvador y Guatemala (Norte de Centroamérica), Panama
y México; una iniciativa del Grupo de Proteccion Regional del REDLAC, liderado por el Consejo Noruego para Refugiados, y apoyado por ACNUR y
ECHO. El analisis esta basado en entrevistas semiestructuradas con 13 organizaciones humanitarias e instituciones académicas trabajando en El

Salvador, Guatemala Honduras, Panama y México, asi como un monitoreo de estadisticas oficiales, prensa, estudios de instituciones académicas

y de la sociedad civil. EIl documento tiene aportes de una variedad de organizaciones del Grupo de Proteccidon, aunque no necesariamente refleja la

posicion de cada organizacion: Consejo Danés para Refugiados, Comité Internacional de la Cruz Roja-Guatemala, ACNUR-Guatemala, Instituto de
Investigacién y Proyeccién sobre Dindmicas Globales y Territoriales (IDGT), AFSC-Guatemala; Consejo Noruego para Refugiados Norte de Centro-
américa y México; Centro de Atencién al Migrante Retornado — Honduras; Oficina para las Américas de ACNUR; Cruz Roja Panamenfa; Médicos Sin

Fronteras — Panama; OIM - Panama; UNICEF- Panama; OCHA-Panama.
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CONTEXTO REGIONAL

El abordaje de esta seccién se fundamenta en el
enfoque basado en las rutas migratorias donde los
movimientos mixtos atraviesan Panama y los pai-
ses del Norte de Centroamérica hasta llegar a Mé-
Xico. Un analisis de las rutas migratorias y de las
necesidades que surgen en puntos clave a lo largo
de dichas rutas resulta indispensable para mejorar
la comprension de los aspectos humanitarios de la
migracion y orientar una respuesta eficaz. Este en-
foque incorpora las siguientes dimensiones:?

® La dimension geografica de las rutas migratorias,
incluyendo el impacto del contexto sociopolitico
(operaciones de seguridad, politicas migratorias
y restricciones fronterizas).

® Ladimension humana de la ruta migratoria, inclui-
das las vulnerabilidades especificas a las que se
enfrentan las personas migrantes en diferentes
fases de su viaje (en transito, a su llegada, a su
regreso, etc.).

® Los factores de politica, seguridad y medio am-
biente que influyen en las rutas migratorias.

® Factores de vulnerabilidad vinculados al estatus
migratorio y a los cambios de estatus a lo largo
de la ruta (personas migrantes en situacion irre-
gular, victimas de la trata, refugiados, etc).

La adopcion de este enfoque permite a las organi-
zaciones humanitarias y de desarrollo que trabajan
con movimientos mixtos:*

® Mejorar su capacidad para determinar y priorizar
los puntos clave a lo largo de las rutas migrato-
rias.

o Fortalecer su acceso a lugares de dificil acceso
y a categorias de personas de dificil acceso den-
tro de los movimientos mixtos (segun el contexto,
puede incluir a victimas de trata, los migrantes en
transito, etc.).

@ Supervisar y reevaluar periodicamente la situa-
cion a lo largo de la ruta (incluyendo como y por
qué las rutas cambian y evolucionan), adaptando
SUS programas en consecuencia.

o Lograr la participacion de agentes externos, pro-
veedores de servicios y asociados en las rutas
migratorias, a fin de garantizar el acceso de los
migrantes a servicios basicos.

Panama, los paises del Norte de Centroamérica y
Mexico se han convertido en un lugar de paso obli-
gatorio para las personas migrantes que se dirigen
a Estados Unidos, especialmente debido a las po-
liticas de externalizacion de fronteras y la imposi-
cidn de visados particularmente para la poblacion




migrante de nacionalidad venezolana por parte de
los paises del continente americano.®

La larga ruta centroamericana se inicia en el tapon
del Darién, una inmensa barrera natural que parte
Ameérica en dos, separando a Colombia de Panama,
sin infraestructuras que la crucen. Aunque muchas
personas migrantes llegan por avion a las grandes
urbes centroamericanas, otras intentan cruzar des-
de el golfo de Darién a través de pequenos puertos
como Necocli.

Las personas migrantes contintan a San José (Cos-
ta Rica) y Managua (Nicaragua), antes de descender
a Choluteca, ya en Honduras. Desde alli, vuelven a
ascender a El Salvador y Guatemala, ultimo pais an-
tes de que la ruta migratoria se interne en México. En
estas diferentes rutas migratorias se combina la pre-
sencia de personas desplazadas internas, personas
refugiadas, migrantes intrarregionales y migrantes
extracontinentales. A finales de 2021 se estimaba
que habia 318,590 personas desplazadas internas
en El Salvador y Honduras y 926,026 refugiados y
solicitantes de asilo procedentes de los paises del
Norte de Centroamerica y Mexico en el mundo.®

En las siguientes secciones se analizan los diferen-
tes perfiles que componen los movimientos mixtos,
las cifras y tendencias, asi como las rutas migrato-
rias que toman.

La movilidad humana en la region esta caracteri-
zada, especialmente, por la migracion intrarregio-
nal. Los movimientos mixtos suscitaron una mayor
atencidon a partir de 2017, con el incremento en la
movilidad de las personas refugiadas y migrantes
de Venezuela. Segun los datos recopilados por la
Plataforma Regional de Coordinacion Interagencial
para Refugiados y Migrantes de Venezuela, se es-
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tima que el 83% de los refugiados y migrantes de
Venezuela en el mundo (6,147,040) se encuentran
en paises de América Latina y el Caribe (5,087,495),
distribuidos de la siguiente forma:’” (Ver grafica n°1)

Como puede observarse los paises del Norte de Cen-
troamérica, Panamay México (205,225) apenas han
acogido al 4% de la poblacién refugiada y migrante
de nacionalidad venezolana que vive en la region.
Cabe sefnalar que, si bien los paises de América La-
tina y el Caribe inicialmente fueron flexibles en sus
politicas migratorias, posteriormente incrementaron
las restricciones a la movilidad de esta poblacion
que actualmente sufre desafios para movilizarse e
integrarse.®

Asimismo, el flujo de venezolanos en los movimien-
tos mixtos a través del Darién ha experimentado un
crecimiento exponencial desde octubre de 2021. En
el primer semestre de 2022 se estima que el 58%
de las 48,430 personas en situacion de movilidad
humana por este cruce fronterizo eran venezolanas.
Los datos de este periodo suponen un incremento
del 85% respecto al mismo periodo del 2021, cuan-
do 26,216 personas cruzaron este punto fronterizo.®
Se verifica, ademas, un aumento de la llegada de ve-
nezolanos a México. En los primeros seis meses de
2022 ya se ha superado el numero de solicitudes
de asilo de venezolanos registradas en la Comision
Mexicana de Ayuda al Refugiado en el 2021. Desde
2018 al primer semestre de este ano se registraron
31,172 solicitudes de asilo de venezolanos. De se-
guir la tendencia actual es muy probable que a fina-
les de 2022 se superen las cifras histéricas de soli-
citudes de asilo de venezolanos en México.

Por otro lado, los paises analizados también han ex-
perimentado dos tipos de migracion mixta: la de los
nacionales de El Salvador, Guatemala y Honduras

Grafica 1: Personas migrantes y refugiadas de nacionalidad venezolana residiendo en paises de América
latina y el Carinbe segun datos preliminares de 2022
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Grafica de elaboracion propia con base en los datos oficiales publicados por la Plataforma Regional de Coordinacion Interagencial para Refugiados y Migrantes de Venezuela
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Grafica 2: Solicitudes de asilo de venezolanos en México 2018 - Primer semestre 2022
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Grafica de elaboracion propia con base en las estadisticas oficiales de la Comision Mexicana de Ayuda al Refugiado

en situacion de movilidad humana hacia Estados
Unidos y México en busqueda de:™

® Proteccion, huyendo de la violencia de las maras
y pandillas.

® Mejorar su situacion socioecondémica.

® Reintegracion familiar en los paises de destino.

Segun el informe “Tendencias Globales de Despla-
zamiento Forzado en 2020 elaborado por ACNUR,
en la ultima decada los desplazamientos desde El
Salvador, Guatemala y Honduras se han multiplica-
do casi por 50, oscilando de 18,400 personas al final
del 2011 a unas 867,800 al final del 2020. Esta ten-
dencia no es exclusiva de las personas desplaza-
das, sino también de las personas que solicitan pro-
teccion internacional. Tomando en consideracion
los datos globales correspondientes al 2020 cabe
destacar que hasta el 12% de todas las nuevas so-
licitudes de asilo presentadas en ese ano provenia
de personas ciudadanas de los paises del Norte de
Centroamérica. Asimismo, con base a las ultimas
estimaciones de los ejercicios de caracterizacion
del desplazamiento interno realizadas en 2017 en El
Salvador y en 2018 en Honduras, entre ambos pai-
ses 318,600 personas se encontraban en situacion
de desplazamiento interno.™

Finalmente, los ultimos anos han atestiguado un in-
cremento en el numero de personas de nacionali-
dad cubanay haitiana involucradas en movimientos
mixtos desde Suramérica, normalmente para dirigir-
se hacia América del Norte. Esta tendencia es expli-
cada por diversos factores.

El terremoto ocurrido en Haiti en 2021 impacto6 gra-
vemente en la poblacién, ocasionando 2,246 falleci-
mientos. Ademas, para finales de 2021 se estimaba
que 4,4 millones de personas se encuentran en Si-
tuacion de necesidad de ayuda humanitaria, de las
cuales la mitad son ninos, ninas y adolescentes. La
crisis socioecondémica a partir del magnicidio del

expresidente Jovenel Moise generd una escalada
de violencia criminal y creciente inseguridad. Duran-
te el transcurso de 2021 se produjeron mas de 800
secuestros.'

Asimismo, entre el 7 y el 20 de julio de 2022 se pro-
dujeron nuevos enfrentamientos violentos y arma-
dos en el municipio de Cité Soleil (barrio extrema-
damente vulnerable de Puerto Principe), en los que
participaron dos importantes coaliciones de ban-
das. Segun las ultimas estimaciones de la Oficina
de Derechos Humanos, estos enfrentamientos pro-
vocaron el fallecimiento de 209 personas, 254 heri-
dos y 8 desaparecidos. Mas de 250,000 personas
permanecen atrapadas en la zona, con mercados,
escuelas y centros de salud cerrados. La OIM ha
registrado a mas de 3,800 nuevos desplazados in-
ternos (2,000 de ellos en campamentos improvisa-
dos o nuevos emplazamientos), que se suman a los
35,000 desplazamientos individuales ocurridos en-
tre el 24 de abril y el 15 de mayo de este ano, debido
a enfrentamientos anteriores entre bandas.™

En el caso de Cuba, laeconomia se ha visto afectada
tanto por los efectos de la pandemia, como debido
al aumento de las sanciones impuestas por Estados
Unidos. En el ano 2021 la migracion de personas de
nacionalidad cubana hacia EE. UU. experimento un
incremento. No obstante, es un fendmeno que ad-
quirio relevancia mediatica fundamentalmente en el
2017, cuando el entonces presidente estadouniden-
se, Barack Obama, elimind la denominada politica
de “pies mojados, pies secos” que permitia quedar-
se en EE. UU. a las personas migrantes de naciona-
lidad cubana que llegaban a su territorio. En el ano
fiscal 2021, la Guardia Costera de Estados Unidos
informd de la interceptacion de casi 500 cubanos
en el mar. Durante el mismo periodo, el sector de
Miami de la Patrulla Fronteriza de Estados Unidos
aprehendié a 124 migrantes cubanos. En el ano fis-
cal 2019, la Guardia Costera intercepto 313 migran-
tes cubanos y en 2018 solo 259.™
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Esta tendencia creciente de personas en situacion
de movilidad humana de nacionalidad cubana y hai-
tiana dirigiéndose a otros paises de la region, se re-
fleja tambiéen en las estadisticas elaboradas por las
autoridades migratorias competentes de México y
Panama:

® E| 62% de las personas en situacion de movilidad
humana por la frontera entre Panama y Colombia
durante el 2021 eran de nacionalidad haitiana, el
/% eran hijos/as de haitianos nacidos en Chile y el
6,3% eran hijos/as de haitianos nacidos en Brasil.
Es decir, si agrupamos estos datos observamos
que hasta el 75% de las personas en situacion de
movilidad humana por la frontera del Darién en el
transcurso del ano pasado eran, o bien, de nacio-
nalidad haitiana o hijos/as de haitianos. Por su
parte, el 14% de este flujo migratorio correspondia
a personas de nacionalidad cubana, demostrando
la magnitud de los movimientos mixtos intrarre-
gionales en esta frontera.™

® Segun datos de la Comisidon Mexicana de Ayuda
al Refugiado (COMAR), en los ultimos tres afos
63,291 personas de nacionalidad haitiana han so-
licitado asilo en México, concentrandose el 82% de
estas solicitudes en el 2021. Las cifras del ano pa-
sado supusieron un incremento del 837% respecto
al 2019, evidenciando unatendencia en el deterioro
de la situacion humanitaria en Haiti.'®* Muchas per-
sonas haitianas han optado por presentar una so-
licitud ante la COMAR que les permita mantenerse
en México y trabajar. Sin embargo, la demora en la
resolucidon de estos procesos ha conllevado el au-
mento de manifestaciones por parte de personas

YLAC

Movimientos mixtos en Centroameérica y México

de esta nacionalidad, en senal de protesta por los
tiempos de espera.’’

® | as expulsiones bajo el Titulo 42 de personas mi-
grantes de nacionalidad haitiana en la frontera sur
de Estados Unidos han seguido una tendencia de-
creciente. No obstante, estos datos no parecen
obedecer a una mejora de las condiciones de vida
de las personas nacionales de este pais, sino mas
bien al efecto disuasorio ejercido con las 25,765
personas que fueron deportadas a Haiti desde
enero de 2021 a febrero de 2022, especialmente
a partir de septiembre del afho pasado cuando se
expulsaron de forma masiva a las personas mi-
grantes haitianas que acampaban bajo el Puente
Internacional Del Rio esperando poder entrar a te-
rritorio estadounidense para solicitar asilo.’™ Esto
sucedio a pesar de que el sistema de Naciones
Unidas condend la deportacion masiva y sistema-
tica por parte de los Estados Unidos y advirtié que
representaba una violacion del derecho internacio-
nal.’

En este sentido, la reduccion en un 90% de las expul-
siones bajo el Titulo 42 de las personas migrantes
de nacionalidad haitiana en marzo de 2022 respecto
a septiembre de 2021 parece converger en la linea
de la tendencia anteriormente descrita.

Grafica 3: Expulsiones mensuales de personas migrantes de nacionalidad haitiana bajo Titulo 42 en la frontera sur de
Estados Unidos - Septiembre 2021 - Marzo 2022
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Grafica de elaboracion propia con base en las estadisticas oficiales publicadas Oficina de Aduanas y Proteccion Fronteriza
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Fotografia: NRC, 2020.

MOVIMIENTOS MIXTOS
EXTRACONTINENTALES

_a caracterizacion de las personas extracontinenta-
es en situacion de movilidad humana por la region
na sufrido fluctuaciones a lo largo de los ultimos
anos.

En relacion con las personas procedentes de Asia
cabe destacar un incremento desde 2016 de la lle-
gada de personas refugiadas y migrantes de este
continente, especialmente de Bangladesh, India, Pa-
kistan y Nepal. Las personas procedentes de Asia
ocupan la primera posicion dentro de los movimien-
tos mixtos extracontinentales que llegan a Estados
Unidos. Por ejemplo, en 2019, 7.675 ciudadanos in-
dios fueron capturados y detenidos en la frontera
entre Estados Unidos y México, mas del doble que
en 2017. %

Las personas de origen asiatico en situacion de mo-
vilidad humana suelen acceder a los paises de la
region a traves de Brasil, un punto estratéegico en el
trafico de personas migrantes en América Latinay el
Caribe. En ocasiones las personas migrantes se co-
munican con los traficantes de migrantes antes de
iniciar su ruta migratoria a través de amigos, fami-
liares o conocidos que anteriormente han realizado
este trayecto. Tras pagar a las redes de traficantes,
éstos les facilitan la visa y los boletos de avion a
Brasil. Finalmente, grupos de traficantes dentro del
pais organizan viajes en avidn hacia regiones fron-
terizas con Peru.?

Por su parte, personas migrantes y refugiadas pro-
cedentes de Africa han decidido viajar a Ecuador y
Brasil para comenzar su ruta migratoria en direc-
cidén a Estados Unidos frente a las politicas restricti-
vas de los paises europeos contra los movimientos
mixtos que intentan llegar a su territorio cruzando el
mar Mediterraneo. En este sentido, hay que sefnalar
la conversion de Brasil, de pais de destino a pais de
transito, para las personas de origen africano en si-
tuacion de movilidad humana.

Segun una investigacion de 2016 que descubrié una
red de trafico de migrantes que operaba entre Brasil
y Sudafrica, con frecuencia se emiten visas falsas a
las personas de origen africano que ingresan a Amé-
rica Latina y el Caribe, facilitandoles los pasajes de
vuelos entre los dos continentes.?? Para las perso-
nas extracontinentales en situacion de movilidad

humana que viajan hacia el norte a través de Améri-
ca del Sur, la ruta terrestre generalmente comienza
en Guyana, Brasil o Chile. Segun recientes investi-
gaciones, comunmente las redes de traficantes se
utilizan para facilitar y acelerar el movimiento entre
y dentro de Peru, Ecuador y Colombia, al menos du-
rante parte del viaje. Las personas que componen
estos movimientos mixtos consideran que Ecuador
y Peru son mas dificiles de cruzar en comparacion
con Brasil o Colombia, ya que disponen de varios
puestos de control a lo largo de |la ruta donde se ven
obligados a pagar sobornos a los agentes de policia
para continuar con su viaje. Por otro lado, aquellos
que viajaban en automoviles privados, en lugar de
en autobus, tienen una mayor facilidad para evitar
esos puestos de control.?

Los puntos de entrada mas comunes a Colombia
son Pasto e Ipiales, en la frontera sur con Ecuador,
en el departamento de Narino. Desde 2019 las per-
sonas en situacion de movilidad humana deben pre-
sentarse en las oficinas de migracion al ingresar a
Colombia para que registren sus datos biograficos,
huellas dactilares y escaneres de iris. Luego reciben
un permiso de transito de cinco dias, o salvocon-
ducto, para cruzar el pais. Desde Pasto o Ipiales, las
personas en movilidad viajan en autobus hacia Me-
dellin, Apartadd y Necocli. Una vez que llegan a la
zona fronteriza entre Colombia y Panama, en el ex-
tremo occidental de la costa caribe colombiana, es-
peran poder abordar un bote desde Capurgana has-
ta el lado panameno de la selva del Darién.

Después de llegar a Panama, los refugiados y mi-
grantes de origen asiatico suelen moverse rapida-
mente por Centroamérica para llegar a México con
la ayuda de traficantes de migrantes que les cobran
precios elevados. Un trabajador humanitario afirmé
que los refugiados y migrantes asiaticos son el gru-
po mas invisible y dificil de alcanzar entre las per-
sonas extracontinentales en movilidad, con menos
personas de origen asiatico que acceden a aseso-
ramiento o asistencia legal en comparacion con las
procedentes de Africa. Segun una investigacion del
Centro Latinoamericano de Periodismo de Investi-
gacion, el trafico de migrantes ha crecido a medi-
da que surgen nuevas rutas hacia y a través de las
Américas, especialmente desde paises como Nepal,
India y Bangladesh.?
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Grafica 4: Movimientos mixtos extraregionales por la frontera del Darién 2010-2021
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Desde 2010 a 2021 se estima que 46,881 personas
en situacion de movilidad humana procedentes del
continente asiatico y africano cruzaron la frontera
del Darién, representando el 18,79% del total de este
flujo migratorio. Segun datos del Servicio Nacional
de Migracion de Panama, entre 2014 y 2019 se in-
crementd en un 175% el numero de personas proce-
dentes de estos continentes que transitaron por la
frontera entre Colombia y Panama. Por otro lado, si
bien las aprehensiones de este perfil de poblacion
descendieron un 92% en el 2020 en comparacion al
2019, los registros mensuales de 2021 aumentaron
gradualmente retomando cifras atendidas en anos
anteriores. El principal pais de procedencia entre los

movimientos mixtos extracontinentales es Bangla-
desh.?

Las personas que integran los movimientos mixtos
que transitan por la region enfrentan una serie de
riesgos de proteccion, tales como extorsion, violen-
cia sexual basada en género y secuestros.

En ocasiones se opta por viajes nocturnos para evi-
tar los puestos de control y los enfrentamientos po-
liciales, ya que los pagos a funcionarios corruptos
son comunes, especialmente en Peru, Ecuador y
México. Los riesgos de proteccion mas graves se
reportan principalmente para algunas areas espe-
cificas a lo largo de la ruta migratoria, incluidos el
tapon del Darién y México.?

Las personas en situacion de movilidad humana en
transito por el Darién corren el riesgo de ser victimas
de robo, homicidio, desaparicion forzada y trata de
personas, ademas de ser obligadas a transportar
drogas en sutravesia por la selvaamanos de grupos
armados. Esto es especialmente preocupante en el
caso de los ninos, ninas y adolescentes que actuan
como “mulas”. Segun organizaciones humanitarias

basadas en Panama, estos grupos no han sido iden-
tificados, aunque se presume que estan vinculados
al narcotrafico.?’

Por otro lado, el entorno general en el tapon del Da-
rien es muy hostil y presenta peligros como anima-
les salvajes y serpientes, peligrosos cruces de rios,
fatiga, sed y hambre. En este sentido, organizacio-
nes humanitarias operando en la region del Darién
enfatizan la necesidad de brindar servicios de salud
mental y apoyo psicosocial debido a las afectacio-
nes causadas por la exposicion a la violencia duran-
te el trayecto por la selva.®

Asimismo, las personas en situacion de movilidad
humana por México reportan una alta exposicion a
violaciones sexuales, secuestros, extorsiones, agre-
siones y traumas en el pais. En ocasiones, los trafi-
cantes de migrantes detenian a personas para ex-
torsionar a sus familiares y amigos. Personas de
nacionalidad cubana entrevistadas en México ma-
nifestaron sentirse particularmente vulnerables e in-
dicaron que los traficantes se ensanaban con ellos,
ya que, a menudo, se considera que tienen mas re-
Cursos econdémicos en comparacion con personas
migrantes de otras nacionalidades.

Tambieén comentaron que la policia mexicana, los
oficiales de migraciony los grupos criminales arma-
dos buscaban a las personas en situacion de movili-
dad humana para extorsionarlas. Ademas, personas
solicitantes de asilo de nacionalidad cubana partici-
pantes en una investigacion en Ciudad Juarez infor-
maron que habian sido detenidas por las autorida-
des en la ciudad y en los cruces fronterizos siendo
amenazadas debido a su estatus migratorio en un
intento de intimidarlas para que pagaran sobornos.?’

Segun un lider religioso que dirige un albergue en
la ciudad, la extorsion como “pago de proteccion”
a los funcionarios de migracion y la policia era co-
mun en Ciudad Juarez entre los solicitantes de asilo
que esperaban en México su audiencia judicial en el
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marco del Programa Quédate en México. En un inci-
dente en 2019, agentes de la policia ingresaron a un
refugio para migrantes y robaron pertenencias de
las personas refugiadas y migrantes alojadas alli.

Los altos niveles de violencia hicieron que las per-
sonas entrevistadas se sintieran muy inseguras en
la regidn fronteriza norte de México. Ciudad Juarez
es considerada una de las ciudades mas peligrosas
de México. Los secuestros también son frecuentes,
especialmente en el centro de la ciudad y cerca del
puente peatonal entre Ciudad Juarez y El Paso, se-
gun actores clave. Una pareja cubana entrevistada
en un albergue de la ciudad afirmé que se negaba a
dejar salir a sus hijos del albergue por temor a que
pudieran ser secuestrados o convertirse en una po-
sible victima de extorsion.

Sumado a esto, un informe reciente de Human Ri-
ghts First muestra que Ciudad Juarez no es el unico
lugar peligroso en la frontera con Estados Unidos.
Su investigacion rastred al menos 492 ataques y se-
cuestros sufridos por personas refugiadas y solici-
tantes de asilo rechazadas o varadas en o cerca de

la frontera, entre mediados de febrero y mediados
de abril de 2021.3°

Si bien en la region se han articulado diferentes ins-
trumentos juridicos entre los paises para proteger a
las personas migrantes, tales como la Declaracion
de Cartagenade 1984y el proceso de Quito de 2018,
ninguno de los acuerdos ha incluido a un grupo de
paises de alcance hemisférico como lo hace la De-
claracion de Los Angeles y, quizas aun mas signifi-
cativo, hasta ahora ninguno ha involucrado tan di-
rectamente a Estados Unidos y Canada.?'

_a Declaracion de Los Angeles sobre Migracién y
Proteccion fue firmada el 10 de junio de 2022 por
os lideres de Argentina, Barbados, Belice, Brasil, Ca-
nada, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Sal-
vador, Estados Unidos, Guatemala, Haiti, Honduras,
Jamaica, México, Panama, Paraguay, Peruy Uruguay
al concluirse la Cumbre de las Américas, y compro-
mete a los gobiernos a ampliar las vias legales de
migracion, apoyar la integracion de los inmigrantes,
invertir en la gestion de la migracion y coordinar las
respuestas a los movimientos migratorios masivos
y las crisis de desplazamiento. A pesar de que el
acuerdo no es vinculante, representa un importante
paso progresivo en la creacion de un lenguaje co-
mun y un coherente conjunto de ideas para gestio-
nar de forma cooperativa los flujos migratorios en
las Americas, una region que ha sido testigo de una
gran movilidad en afos recientes.*?

Cabe senalar que desde 2014 se estima que 6 millo-
nes de venezolanos han emigrado de Venezuela, y
mas de 5 millones se han asentado en otros paises
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de Las Ameéricas: con el mayor numero en Sudameri-
ca y numeros significativos en el Caribe, Centroamé-
rica y México. Por otro lado, desde del catastrofico
terremoto del 2070y la actual crisis politicay econo-
mica, cientos de miles de haitianos han abandonado
sus hogares y emigrado no sélo a destinos tradicio-
nales como la Republica Dominicana, los Estados
Unidos y Canada, sino también hacia otros paises
del Caribe y Latinoameérica. En las regiones norte de
Centroamérica, las personas se han ido en numeros
enormes, principalmente a los Estados Unidos, con
cientos de miles de personas yendo a Costa Ricay
México. De hecho, son pocos los paises de la region
gue no han recibido un gran numero de migrantesy
personas desplazadas, y muchos se han convertido
también en paises de transito para aquellos que se
dirigen a otros lugares.®3

La declaracion cobré impulso en reuniones prelimi-
nares entre los ministros de relaciones exteriores en
Bogota, Colombia y la Ciudad de Panama, y varios
paises importantes de la region ayudaron a aportar
as ideas centrales en el documento final que esta-
dlece un conjunto de cuatro compromisos para el
futuro:34

Los paises acordaron intentar estabilizar los
flujos migratorios, invirtiendo en las causas funda-
mentales que las personas abandonen sus paises,
y apoyar a los paises que ya han recibido grandes
poblaciones de migrantes y refugiados. Cuando
sea posible, tiene sentido ofrecer a la gente alter-
nativas a la migracidon para reducir las presiones
migratorias, aunque es probable que algunos de
estos esfuerzos tarden mucho en tener éxito. Y
apoyar a los paises que ya acogen a grandes po-
blaciones de migrantes y refugiados como Costa
Rica, Colombia, Ecuador, Peru, Chile, Belice, la Re-
publica Dominicana y Trinidad y Tobago, les ayu-
dara a integrar a los recién llegados con éxito en
sus sociedades, lo que ayudara a estos paises a
prosperar y a la vez a prevenir mas migraciones.
Dentro de un compromiso anunciado en la decla-
racion, el gobierno de los Estados Unidos presentd
varias opciones nuevas de financiacion del desa-
rrollo dirigido a apoyar a estos paises de acogida.

Ampliar las vias legales de movilidad como
alternativa a la migracion irregular. Cada vez hay
mas pruebas que demuestran que las vias legales
pueden disuadir la migracion irregular al canalizar
a aquellas personas que quieren migrar hacia op-
ciones mas seguras y sostenibles, algo que las es-
trategias exclusivamente de disuasion no han lo-
grado. La declaracion pide que se amplien las vias
aborales temporales, que se busquen opciones
para la reunificacion familiar y que se aumenten
os esfuerzos para proporcionar proteccion huma-
nitaria.

Mejorar sus capacidades individuales de ges-
tion migratoria y aumentar el intercambio de infor-
macioén y la coordinacion a través de las fronteras
para hacer frente alasredes detraficoilicito, luchar
contra la trata de personas, respetar la dignidad de
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migrantes que son deportados y evitar deportar a
quienes tienen solicitudes validas de proteccion.
Hasta hace poco, la mayoria de los paises de la
region tenian pocas razones para invertir en sus
instituciones de migracion, ya que habia compa-
rativamente poco movimiento hacia la mayoria de
los paises, pero eso ha cambiado rapidamente en
los ultimos cinco o seis anos. Y todavia se puede
hacer mucho para crear comunicacion y coope-
racion en la gestion de los procesos migratorios

avisarse mutuamente de grandes flujos transfron-
terizos, como la crisis de los desplazados venezo-
lanos o la migracidn de ciudadanos cubanos que
se esta produciendo actualmente. Enla actualidad,
no existe una forma sistematica de compartir esta
informacidén ni de coordinar las respuestas entre
varios paises, por lo que esto suele suceder bajo
medidas ad hoc que no alcanzan para enfrentar el
desafio.

A continuacion, se detalla la situacion de los movi-
mientos mixtos por cada uno de los paises monito-
reados por el Grupo de Proteccion de REDLAC.

basicos a través de las fronteras, especialmente
entre paises vecinos.
4. Producir un sistema de alerta preventivo para

Fotografia: © ACNUR/Nicolo Filippo Rosso
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PANAMA

Panama se ha convertido en un pais de transito y
destino para las personas migrantes debido a su po-
sicion geografica. Dentro de los perfiles considera-
dos como movimientos mixtos predomina el transi-
to de personas migrantes en situacion irregular por
la frontera con Colombia.

Personas migrantes en situacion irregular
en transito por el Darién

Desde enero de 2011 hasta diciembre de 2021 el
Servicio Nacional de Migracion registra el transito
de 250,758 personas migrantes en situacion irregu-
lar por el Darién. El 53,3% de este flujo migratorio se
ha concentrado en el 2021, visibilizando la vigencia
y relevancia de esta ruta para quienes buscan llegar
a Estados Unidos, México y Canada.

Grafica 5: Poblacion total en situacion de movilidad humana por la frontera del Darién
2010 - 2021
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Grafico de elaboracion propia con base en las estadisticas oficiales del Servicio Nacional de Migracion

Cabe destacar la gran diversidad de la poblacion mi-
grante que cruza esta ruta, englobando mas de 50
nacionalidades diferentes, entre las que predomi-
nan personas de origen latinoamericano, pero que
incluye tambien personas de India, Nepal, Uzbekis-
tan y Republica Democratica del Congo, entre otros
paises. Tomando en consideracion solo los datos
de 2021, éstas son las principales nacionalidades
de las personas migrantes en situacion irregular en
transito por el Darién:®°

- Haitiana: 62%

-Cubana: 14%

-Hijos/as de ciudadanos/as de nacionalidad hai-
tiana procedentes de Chile y Brasil: 13%

- Otros paises: 9%

Si bien la magnitud del flujo de personas migrantes
haitianas ha aumentado significativamente en 2021,
no estamos ante un fendmeno novedoso. Enel 2019
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ya podia observarse un numero significativo de per-
sonas haitianas por este punto: el 47,4% (11,364) del
total del flujo migratorio correspondiente a ese ano
(23,968) correspondia a personas haitianas, hijos/
as de haitianos/as nacidos/as en Chile y Brasil. De-
bido a las restricciones de movilidad y cierre de fron-
teras, el flujo migratorio por esta frontera se redujo
en el 2020, cuando aproximadamente 2,500 perso-
nas migrantes quedaron varadas en las Estaciones
de Recepcidon Migratoria ubicadas en el Darien. No
obstante, teniendo en cuenta las estadisticas ofi-
ciales, se observa un incremento muy notable del
peso de esta poblacion en 2021 respecto a 2019.ya

Grafica 6: Poblacion migrante haitiana e hijos/as de ciudadanos/as haitianos nacidos/
as en Chile y Brasil en situacion irregular por el Darién (enero 2019 - octubre 2021)
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podia observarse un numero significativo de perso-
nas haitianas por este punto: el 47,4% (11,364) del
total del flujo migratorio correspondiente a ese ano
(23,968) correspondia a personas haitianas, hijos/
as de haitianos/as nacidos/as en Chile y Brasil. De-
bido a las restricciones de movilidad y cierre de fron-
teras, el flujo migratorio por esta frontera se redujo
en el 2020, cuando aproximadamente 2,500 perso-
nas migrantes quedaron varadas en las Estaciones
de Recepcidon Migratoria ubicadas en el Darién.3® No
obstante, teniendo en cuenta las estadisticas oficia-
les, se observa un incremento muy notable del peso
de esta poblacion en 2021 respecto a 2019.

Durante el 2021 el flujo de personas involucradas
en movimientos mixtos que atraviesan Panama en
direccion al norte se ha caracterizado por ser, funda-
mentalmente, intrarregional: hasta el 90% de los in-
gresos irregulares registrados en Colombia a traves
del departamento de Narino proceden de paises de
Ameérica del Sur como Brasil, Chile, Argentina, Peru
y Ecuador. Estas personas continuan su ruta por las
localidades de Cali y Popayan, donde se dirigen al
municipio de Necocli, departamento de Antioquia,
Colombia, limitrofe con Panama.®’

Una caracteristica de los movimientos mixtos que
se estan dando en la actualidad es, precisamente,
que no proceden del pais de origen. Muchas perso-
nas son parte de las diasporas ubicadas en paises
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de Sudamérica que se han visto en la necesidad de
desplazarse nuevamente (movimientos sucesivos)
a consecuencia de:

- La compleja situacion econdémica y social que se
profundizo por la Covid-19.

- Las limitaciones para el acceso a documentacion
y alternativas de regularizacion.

- El incremento del discurso y actitudes xenofdbicas
que han dificultado su permanencia.

- La desinformacion y la imposibilidad de retornar
en condiciones de seguridad a sus paises de origen
también han incidido en la actual dinamica de movi-
mientos Mixtos y sucesivos en la region.

Esto ha generado un cambio en la caracterizacion
de la poblacidon en situacion de movilidad humana
por el Darién, aumentando la presencia en el nume-
ro de familias, mujeres, mujeres embarazadas, ni-
fiez (primera infancia), en algunos casos no acom-
pafada y/o que se han separado en la ruta. Durante
el transito, las mujeres y las ninas estan expuestas
al riesgo de sufrir diferentes formas de violencia ba-
sada en género, trata de personas y explotacion se-
xual. La violencia sexual basada en género es una
problematica prevalente en la region y constituye un
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factor de expulsion presente en los paises de origen,
transito e incluso en el pais de destino.3®

Aproximadamente 20,000 personas estuvieron blo-
queadas o en este municipio entre julio y octubre de
2021. A pesar del acuerdo firmado entre Colombia
y Panama que establecia un cupo diario de 650 mi-
grantes en agosto y 500 a partir de septiembre, se
estima que en estas fechas diariamente transitaban
1,000 personas en este punto de la ruta.®® Las per-
sonas esperaban durante semanas e incluso meses
para obtener un boleto que les permita viajar en lan-
cha hasta Acandi, Colombia, un municipio vecino
que conecta directamente con el Darién.*

La falta de presupuesto para permanecer indefini-
damente en Necocli y el aumento de los costos de
los boletos para viajar en bote son de los factores
que explicaron esta concentracion de personas en
situacion de movilidad humana en este municipio.
Como resultado de esta incertidumbre y demora, al-
gunas personas desisten de continuar la ruta. Se-
gun autoridades colombianas, a inicios de octubre
de 2021 un promedio diario de 180 migrantes hai-
tianos retornaba a Chile y Brasil, donde habian resi-
dido durante varios anos.*

L

Necocli

COLOMBIA

' 4K 4K 4
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Finales de 2021 y comienzos
de 2022: cambios en la ruta
migratoria

La ruta migratoria mas transitada por Panama era
aquella que iniciaba en Capurgana y llegaba a Bajo
Chiquito, Panama. A finales de 2021 parece experi-
mentar un aumento la ruta conocida como Canaan
Membrillo. Esta ruta tiene un menor control por par-
te del crimen organizado y geograficamente es un
trayecto mas sencillo, provocando menos lesiones
y enfermedades en las personas migrantes.*

Por otro lado, en las ultimas semanas de noviem-
bre de 2021 se produjo un aumento considerable
de personas migrantes que toman la ruta del Jaqué
(en el lado del océano Pacifico). Llegan desde Ura-
ba, en Colombia, hasta Jaqué, donde se las trasla-
da a Puerto Quimba. Es una ruta peligrosa debido
al oleaje del mar y a puntos donde hay acantilados.
Aproximadamente entre 200-300 personas sema-
nalmente estan entrando a través de esta ruta.

Es probable que la disminucién del flujo migratorio
en Bajo Chiquito se debe a que las personas estan
tomando con mas frecuencia las rutas migratorias
de Canaan Membrillo y Jaqué. En una nueva etapa
la Organizacion Internacional para las Migraciones
(OIM), a través de Matriz de Seguimiento de Despla-
zamiento (DTM, por sus siglas en inglés), empeza-
ra a recolectar informacion sobre la procedencia de
las personas migrantes y las rutas que han tomado
para llegar al Darien.*?

Segun la experiencia en la utilizacion de la Matriz
de Seguimiento de Desplazamiento, a través de una
investigacion de linea de base, la OIM identificd que
en el 2021 |la mayoria de las personas haitianas en
situacion irregular que cruzan el Darién habian vivi-
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do previamente entre 2 y 4 anos en Brasil y Chile. En
segundo lugar, se encuentra la poblacion cubana,
que vienen normalmente de Uruguay, Venezuela y
Colombia. La mayoria de estas personas son profe-
sionales que han salido del pais debido a algun tipo
de acuerdo que establece Cuba con otros paises en
sectores como la medicina.

El perfil de estas personas es con un nivel educa-
tivo medio alto (migracion econdmica). A finales
de 2021 se ha observado un aumento del numero
de personas sudamericanas en situacion irregular
en transito por Panama, sobre todo de Venezuela,
Ecuador y Colombia.

Estos cambios de tendencia en la ruta migratoria y
de caracterizacion de la poblacion migrante parecen
haberse consolidado durante el primer semestre de
2022.

El Servicio Nacional de Migracion registro la entrada
de 48,430 personas migrantes en situacion irregular
en transito por el Darien de enero a junio de 2022.
Un 85% de esta poblacion en situacion de movilidad
humana era adulta y un 15% correspondia a ninos,
ninas y adolescentes. Por otro lado, entre la pobla-
cion adulta un 87,1% fueron hombres y un 12,9%
mujeres. En cuanto a la caracterizacion de este flujo
migratorio con relacién a la nacionalidad, aproxima-
damente el 58% era de nacionalidad venezolana, un
8% haitiana, un 5% cubana, un 3,3% ecuatoriana y un
3,2% senegalesa.*

Los datos del primer semestre de 2022 suponen un
incremento del 85% respecto al mismo periodo del
ano pasado, cuando 26,216 personas cruzaron este
punto fronterizo. Destaca la magnitud del numero
de personas migrantes de nacionalidad venezolana,
cuyo flujo, desde octubre de 2021 hasta la fecha ha
venido aumentando exponencialmente. Inclusive to-
mando en consideracion los datos oficiales de este

Grafica 7: Poblacion de nacionalidad venezolana en situacion de movilidad humana por el Darién
octubre 2021 - junio 2022
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ano, observamos que el 42,8% del flujo total de per-
sonas migrantes de nacionalidad venezolana en el
primer semestre se ha concentrado exclusivamente
en junio. Esto es un claro indicativo de la vigencia
y preponderancia de esta ruta para estas personas
migrantes.®

Desde 1990 hasta junio de 2021 la Oficina Nacional
para la Atencidn del Refugiado (ONPAR) solo ha re-
conocido a 2,567 personas con el estatuto del Refu-
giado, el 65,5% de nacionalidad colombiana, de un
total de 12,933 personas que han solicitado la con-
dicion de refugiado en ese periodo, en su mayoria
procedentes de Colombia, Nicaragua, Venezuela, El
Salvador y Cuba.

Segun la Oficina Nacional para la Atencion de Refu-
giados entre eneroy mayo de 2022 se hanregistrado
308 solicitudes delacondicidon derefugiado. Este nu-
mero de solicitudes supone un incremento del 71%
respecto al mismo periodo del 2021. Un 54,2% de
esta poblacion corresponde a hombres y un 46,8% a
mujeres. Asimismo, cabe subrayar la participacion
de personas de 14 paises diferentes de origen entre
estas solicitudes, destacando la magnitud de las so-
licitudes de personas de nacionalidad nicaraguense
(29%), colombiana (26%), venezolana (22%), cuba-
na (12%) y salvadorefia (4%). Finalmente, de enero
a mayo de 2022 hasta 435 solicitudes de la condi-
cion de refugiado no han sido admitidas a tramite,
en contraposicidon a una sola solicitud que si fue ad-
mitida a tramite.*® La gran mayoria de las personas
que solicitan proteccion internacional proceden de
América del Sur.#” Un porcentaje muy pequeno de
las personas migrantes que atraviesan el Darién so-
licita proteccidn internacional.

Cabe senalar que el tiempo para finalizar el proceso
de solicitud de proteccidn internacional puede ex-
tenderse hasta los 6 afnos. Durante ese periodo las
personas solicitantes de asilo pueden experimentar
serios desafios para sobrevivir e integrarse en la so-
ciedad panamena. La resolucion final es responsa-
bilidad de la Comision Nacional de Proteccidn para
Refugiados (CONARE), una institucién gubernamen-
tal designada para estudiar y analizar estas solicitu-
des y que solo programa reuniones cuatro veces al
ano. Esto explica, en parte, la duracion del proceso.

Asimismo, destaca que solo el 1% de las solicitudes
de asilo obtiene una resolucion positiva. Otro factor
que explica esta baja tasa de resoluciones positivas
es la aplicacion estricta de la Convencion de Gine-
bra de 1951 en contraposicion a la Declaracion de
Cartagena, que abarca mas ampliamente algunos
de los factores que explican la huida de las perso-
nas solicitantes de asilo en Panama. Segun datos
de ACNUR solo 77 personas que atravesaron el Da-
rién solicitaron proteccion internacional en el 2021.
A pesar de que el pais de destino de este movimien-
to mixto sea Estados Unidos, este numero tan redu-

YLAC

Movimientos mixtos en Centroameérica y México

cido también es un sintoma de las dificultades exis-
tentes para acceder al sistema de asilo en Panama.
Algunas organizaciones humanitarias sefalan que
el estatuto de la condicion de refugiado es, proba-
blemente, el mecanismo normativo mas complejo
por el que las personas migrantes pueden regulari-
zar su situacion en Panama.*®

-inalmente, en junio de 2022 ACNUR, junto con Cruz
Roja Panamefia, Consejo Noruego para Refugiados,
Futbol con Corazon, HIAS, Pastoral de Movilidad
Humana y RET El ACNUR elaboraron un diagnosti-
co participativo. Representa una herramienta para
aprovechar lecciones aprendidas en torno a como
estructurar, facilitar, documentar y analizar dialogos
que favorecen la inclusion y representaciéon de los
intereses de personas solicitantes de la condicion
de refugiado, refugiados reconocidos y personas
apatridas. El ejercicio fue realizado bajo distintos
enfoques como el comunitario, el de derechos, y de
edad, género y diversidad. A continuacion, se expo-
nen algunas de las recomendaciones compartidas
para fortalecer el proceso de reconocimiento de la
condicion de refugiado en Panama:#
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El pais ha desarrollado una serie de instrumentos
normativos para la proteccion y garantia de los de-
rechos humanos de las personas migrantes. La
Constitucion Politica ejerce un papel esencial, espe-
cialmente en su articulo 17, que reconoce que “las
autoridades de |la Republica de Panama estan insti-
tuidas para proteger en su vida, honra y bienes a los
nacionales donde quiera se encuentren y a los ex-
tranjeros que esten bajo su jurisdiccion; asegurar la
efectividad de los derechos y deberes individuales y
sociales, y cumplir y hacer cumplir la Constituciony
la Ley”.

Asimismo, cabe destacar la creacion del Servicio
Nacional de Migracién como una institucion de se-
guridad publica y de gestion administrativa, adscrita
al Ministerio de Gobierno y Justicia, sujeta a la poli-
tica migratoria que dicte el Organo Ejecutivo y fisca-
lizada por la Contraloria General de la Republica. Un
aspecto positivo es su enmarcacion dentro de los
principios de legalidad, orden, eficiencia, transpa-
rencia, profesionalismo, disciplina y simplificacion
de los tramites migratorios con estricto apego a los
derechos humanos. Esta institucion pasa a formar
parte del Nivel Operativo del Ministerio de Seguri-
dad tras su creacidn en el ano 2070.°

Tanto en la ERM de Lajas Blancas como en la de
San Vicente las autoridades han implementado un
proceso denominado Flujo Controlado, que consta
de varias etapas: vacunacion a parte de la poblacion
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migrante, registro bioméetrico, validacion del estatus
migratorio de la persona y coordinacion con las au-
toridades costarricenses para facilitar su traslado
hacia la frontera de Panama con Costa Rica. Este
proceso puede demorar de 1 a 3 dias. Sin embargo,
el contexto de la Covid-19 ha ralentizado el circui-
to.”

Panama aplica esta politica de flujo migratorio con-
trolado con paises como Cuba, Haiti y, recientemen-
te, Venezuela. Colombia, Ecuador y Republica Domi-
nicana no estan adscritas a esta politicay, por tanto,
no pueden tomar buses a la frontera con Costa Rica.
Para las personas procedentes de algun pais ads-
crito a esta politica, una vez que se completa el pro-
ceso, si disponen de los recursos economicos para
tomar un bus hacia la provincia de Chiriqui (USS40),
son trasladados a la ERM Los Planes de Gualaca.

Desde este punto se movilizan haciala ciudad de Da-
vid, donde buses, taxis y vehiculos privados ofrecen
un traslado hasta la frontera costarricense. Ante la
posibilidad de que se incremente el flujo migratorio
de Panama rumbo a Costa Rica, la Sociedad Nacio-
nal de la Cruz Roja en Costa Rica esta implementan-
do un plan de accion de emergencia para fortalecer
la proteccidony asistencia humanitaria a la poblacion
en situacion de movilidad.>?

En las Estaciones de Recepcion Migratoria de Bajo
Chiquito, Lajas Blancas y San Vicente hay presencia
de organizaciones no gubernamentales internacio-
nales, agencias de Naciones Unidas y autoridades
gubernamentales que mantienen una coordinacion
interinstitucional, monitorean la situacion humani-
taria y armonizan sus actividades programaticas. A
continuacion, se describen las principales funciones
de estos actores en las diferentes ERM:>3

ACCIONES DE LAS ORGANIZACIONES CON PRESENCIA EN LAS ESTACIONES DE RECEPCION MIGRATORIA

Actores

Acciones

Organizaciones No Gubernamentales Internacionales

e Atencion meédica, psicoldgicay fisica en la ERM de Bajo Chiquito
e Equipo medico rotativo en las ERM de Lajas Blancas y San Vicente

e Equipos rotativos en las ERM de Lajas Blancas y San Vicente
e Apoyo psicosocial a personas victimas de violencia sexual

e Desarrollo de actividades de prevencion de la violencia

e Apoyo y desarrollo de talleres de higiene y salud menstrual

e Equipos rotativos en las ERM de Lajas Blancas y San Vicente
e Espacios amigables para ninos, ninas y adolescentes migrantes
e Apoyo psicosocial para ninos, ninas y adolescentes migrantes

e |[nformaciony asesoramiento legal a personas solicitantes de la condicion de refugia-
do y personas refugiadas en las ERM de Lajas Blancas, Bajo Chiquito y San Vicente
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Agencias de Naciones Unidas

e Monitoreo de las necesidades humanitarias de ninos, ninas y adolescentes migrantes

e Apoyo a la gestidon de casos de proteccion infantil

e Apoyo financieroy programatico a los socios en terreno en el Darién en materia de salud
materno-infantil, agua y saneamiento y proteccion infantil

e Monitoreo del flujo migratorio en situacion irregular en transito por el Darién en las ERM
de Lajas Blancas y San Vicente

e Capacitacion al personal de fronteras responsable de brindar proteccion a las personas
migrantes en situacion de vulnerabilidad

e Apoyo a la mejora de las instalaciones y el equipamiento existente en las ERM

e Asistencia, asesoramiento juridico y acceso a los procesos de proteccion internacional
e Suministro unico de instalaciones de albergues en el ERM de San Vicente

e Coordinacion multi-pais de la situacion humanitaria (Colombia — Panama — Costa Rica)

Autoridades Gubernamentales

Control, seguridad y gestion de las ERM

Distribucion de comidas

Traslados, en colaboracion con el Servicio Nacional de Migracion, entre las diferentes ERM
Registro y control biometrico en colaboracion con el Servicio Nacional de Migracion

das

e Despliegue esporadico de equipos méedicos a las ERM
® Adopcion de estandares técnicos sobre salud mental para personas migrantes y refugia-

e Responsable de garantizar el respeto a los derechos de los ninos, ninas y adolescentes
® Forma parte del circuito de derivacion de casos de nifos, ninas y adolescentes migrantes

e Supervision diaria de las medidas sanitarias, de cuidado y emergencia, asi como tareas de
seqguridad en colaboracion con SENAFRONT en la ERM San Vicente

e \/isitas de monitoreo para garantizar la atencion y abordaje a las solicitudes basadas en
necesidades presentadas por las personas migrantes y las comunidades de acogida

En el 2021, segun datos oficiales, 133,726 personas
en situacion irregular atravesaron la frontera del Da-
rien. El 77% de esta poblacion eran hombres y muje-
res adultos y un 23% eran ninas, ninos y adolescen-
tes.

Cabe subrayar el notable aumento de las cifras en el
segundo semestre de 2021 respecto al primero, os-
cilando de un total acumulado de 15,949 personas
entre enero y junio a 94,693 entre julio y diciembre,
representado una subida del 600%.>* 26,000 nifos,
ninas y adolescentes migrantes han cruzado este
punto de la ruta migratoria en este mismo interva-

lo de tiempo, de los cuales mas de la mitad tienen
menos de cinco anos. La migracion en unidades fa-
miliares comenzd entre 2016 y 2017. En 2019 cru-

zaron 3,900 ninos, ninas y adolescentes migrantes
y 600 en 2020.*
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Personas en situacion de movilidad humana por la frontera con Colombia segun género y edad entre enero y diciembre de 2021
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Grafico de elaboracion propia en base a las estadisticas oficiales publicadas por el Servicio Nacional de Migracion

Como se menciono antes, es probable que la dis-
minucion del flujo migratorio en Bajo Chiquito (150
personas de promedio diario en 2022) se debe a
que las personas estan tomando con mas frecuen-
cia las rutas migratorias de Canaan Membrillo y Ja-
qué.>® Posteriormente, las autoridades trasladan a
las personas migrantes a tres Estaciones de Recep-
cion Migratoria (ERM):%’

Bajo Chiquito, donde se acomodan diariamente a
1,900 personas.

Lajas Blancas, cuya capacidad maxima de 400
personas es a menudo superada.

San Vicente, donde diariamente llegaban 360 per-
sonas en mayo de 2022.

Organizaciones como Medicos Sin Fronteras han
alertado de las dificultades que experimentan las
personas para acceder a atencion medica y a servi-
cios de urgencia basicos.*® En este sentido, el Servi-
cio Nacional de Migracidn esta en proceso de cons-
trucciony mejoramiento de la Estacion de Recepcion
Migratoria de San Vicente, para ampliar su capaci-
dad de albergar hasta a 544 personas migrantes.
Ademas, se prevé la habilitacion de dos Estaciones
de Recepcidon Migratorias Temporales para aliviar
las capacidades de gestion y atencion humanitaria
de los movimientos mixtos en su transito por Pana-
ma.>®

Este incremento sustancial de los movimientos de
personas se ha convertido en un negocio para di-
ferentes actores involucrados. Las organizaciones
numanitarias han observado que las personas de
as comunidades de acogida estan solicitando una
orestacion econdmica a cambio de facilitar infor-
macion sobre las rutas. En septiembre de 2021 las
personas llegaban caminando a Necocli. Las comu-
nidades locales, al darse cuenta de que llegan en
condiciones precarias, comenzaron a ofrecerles el
desplazamiento a Bajo Chiquito por USS15, diversi-
flcandose las oportunidades de negocio entre los
actores involucrados en la ruta migratoria.

octubre diciembre

agosto noviembre

julio septiembre

Bl Hombres Mujeres [l Menores

En Bajo Chiquito se les cobraba a las personas mi-
grantes USS25 por trasladarlas en barca ala ERM de
Lajas Blancas. Cuando transitan por las comunida-
des de acogida les cobran por comida y bebida. La
comunidad de acogida esta ofreciendo el servicio
de Western Union para que las personas migrantes
reciban apoyo econdmico para gestionar su ruta mi-
gratoria. Por cada USS100 les cobran USS20.

A las personas migrantes que no tienen recursos
economicos se les ofrece la posibilidad de realizar
trabajo comunitario dentro de las ERM. Después de
tres o cuatro dias apoyando en estas tareas se les
permite trasladarse en bus de manera gratuita a la
provincia de Chiriqui.®°

La OIM, a través del monitoreo de datos de las ERM
y la gestion de casos, acompana la gestion relacio-
nada con los tramites migratorios. La gran mayoria
de las personas que desean retornar voluntariamen-
te proceden de América del Sur. A ellas se le facilita
el acceso a este retorno.
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Uno de los principales riesgos de proteccion que
afrontan las personas migrantes en situacion irre-
gular en transito por el Darién es la violencia sexual
basada en género. Cabe sefnalar que la mayor parte
de las personas que sufren violencia sexual basada
en género no quieren denunciar.*

Médicos Sin Fronteras ha mostrado su preocupa-
cion por la falta de atencion que sufren las mujeres
victimas de violencia sexual basada en género en |la
ERM de San Vicente, donde ya las complicaciones
médicas se han agudizado y el tiempo para que un
tratamiento médico preventivo sea efectivo puede
ser insuficiente. MSF considera indispensable que
las autoridades panamenfas implementen un meca-
nismo para la deteccion de estos casos en Canaan
Membrilloy que hagan efectivos los mecanismos de
proteccion para evitar que las personas migrantes
sufran diferentes agresiones a lo largo de la ruta.®?

Asimismo, desde inicios de septiembre del 2021, el
Ministerio Publico esta empezando a brindar aten-
cion desde Bajo Chiquito, suponiendo un avance im-
portante en materia de proteccion humanitaria. En-
vian a un fiscal especializado en crimen organizado,
junto a un asistente de la Fiscalia de Meteti, ademas
de un traductor de inglés a espanol, para atender a
las personas migrantes que han sufrido un delito.

La mayor parte de las personas que atienden son
de nacionalidad haitiana que llegan de Brasil y Chile,
donde vivieron entre 5y 10 anos. Por tanto, saben
hablar portugués y espanol. En caso contrario, sue-
len apoyarse en personas de confianza que hacen
de traductores.

Ademas, el Ministerio Publico recopila informacién
sobre personas migrantes desaparecidas, pero solo
a raiz de la localizacidon de cuerpos. Por esta razon,
las organizaciones humanitarias consideran que
existe un subregistro de las personas migrantes
desaparecidas y fallecidas en el Darién.®
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Con base a las entrevistas mantenidas con organi-
zaciones humanitarias, al monitoreo de medios de
comunicacion y la revision bibliografica, estos son
los principales retos existentes para brindar una
adecuada atencion a los movimientos mixtos en el
Darién:

La naturaleza cambiante y dinamica de los flu-
jos migratorios y sus necesidades de proteccion
dificulta la coordinacién entre autoridades, orga-
nizaciones no gubernamentales y agencias de
Naciones Unidas para brindar una respuesta hu-
manitaria. Se precisa fortalecer la proteccion y
gestion de casos.

Es necesario fortalecer los mecanismos de coor-
dinacidon operacional. Desde el 2019 se conforma
el Grupo de Movilidad Humana con el objetivo de
coordinar la asistencia humanitaria a los movi-
mientos mixtos en la frontera como una respues-
ta al vacio provocado por la falta de este clus-
ter. El Grupo esta co-liderado por OIM y ACNUR
y coordinan la asistencia en las situaciones de
crisis migratoria.

Seria muy importante establecer un Programa de
Restablecimiento de Contacto entre Familiares
del Comite Internacional de la Cruz Roja porque
los grupos de personas en situacion irregular se
separan en Colombia en su ruta hacia Panama,
desconociendo su estado y ubicacion, generan-
do estrés e incertidumbre y revelando la necesi-
dad de fortalecer los servicios de salud mental
y apoyo psicosocial a las personas migrantes y
sus familiares.

La atencidn primaria de salud fisica, psicoldgica
y social de las personas migrantes procedentes
de paises que no forman parte de la operacion
flujo controlado y quieren regresar a su pais es
un reto. Pueden demorar de 5 a 7 meses en Pa-
nama antes de retornar.

La llegada de 60,000 personas en transito en si-
tuacion irregular en el ultimo trimestre de 2021
evidencio la necesidad de garantizar la continui-
dad en las areas de intervencion donde se han
identiflcado mas necesidades humanitarias: sa-
lud, promocion de la higiene, distribucion de co-
mida y agua potable y mantenimiento de estruc-
turas de alojamiento temporal.
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HONDURAS

El pais es un eje esencial de transito y de expulsion
de personas en situacion de movilidad humana. Por
|0 tanto, es un punto importante de analisis por las
dinamicas heterogeneas que comprenden los movi-
mientos mixtos. Es importante situarlo a nivel geopo-
itico con las similitudes y particularidades de un pais
perteneciente al norte de Centroameérica que implica
un constante flujo migratorio de personas.

Al igual que en El Salvador y Guatemala, las personas
que entrany salen lo hacen en condiciones regulares
e irrequlares. Y también, al igual que en ambos con-
textos, son perfiles diferenciados con necesidades
de proteccion diferenciadas. Por un lado, en Hondu-
ras unas 247,090 personas se han desplazado inter-
namente de 2074 a 2018. Es decir, el 2,7% de toda la
poblacion, equivalente a casi tres de cada 100 per-
sonas.** Y, por otro lado, hay 800,70/ personas en
condicion de movilidad humana contabilizados has-
ta el 2019, suponiendo un 8,2% de la poblacion total.
Las dimensiones cuantificables del desplazamiento
interno y los desplazamientos hacia afuera del pais
hacen relevante el analisis de las [6gicas y dinamicas
de los movimientos mixtos.

Los movimientos mixtos hondurenos no solo son
heterogeneos en los tipos de perfiles, sino también
en la multidimensionalidad de las causas que provo-
can el desplazamiento. En el norte de Centroamerica,
uno de los detonantes mas importantes de despla-
zamiento forzado es la violencia, y Honduras tiene
altos indices de violencia.®°

El pais ha sido uno de los primeros en reconocer ofl-
cialmente el desplazamiento forzado por violencia en
el ano 2013.°° Sin embargo, como se evidencia en los
boletines REDLAC de monitoreo de la crisis de protec-
cion, la violencia es una problematica constante fren-
te a las distintas necesidades de proteccion segun
los perfiles. Por tanto, es un desafio complejo para
las instituciones estatales y organizaciones humani-
tarias brindar respuestas adecuadas a la magnitud
del problema. Frente a esta insuficiente capacidad
para abordar el fenomeno, se han establecido otros
poderes organizativos delincuenciales que ejercen
control en los territorios, estructuras armadas, gru-
pos criminales organizados y las estructuras del nar-
cotrafico que actuan violando los derechos humanos
frente a la fragilidad institucional y la impunidad.

Segun el informe de desplazamiento forzado del AC-
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NUR lanzado en octubre del 2021, mas de 149,000
personas hondurenas se han visto obligadas a huiry
desde finales de 2018 se estima que se han organi-
zado nueve caravanas ocasionando la salida de en-
tre 17,000y 25,000 personas. Las caravanas, aungque
son muy visibles, eclipsan las salidas continuas que
se reflejan mejor en las cifras de deportaciones: des-
de 2018 hasta el 19 de julio de 2021 se han deporta-
do a 250,978 personas hondurenas.®’

La dinamica de la violencia refleja la particularidad
de los perfiles, donde un fendmeno alarmante es la
violencia basada en genero. En una entrevista reali-
zada a una beneficiaria del programa de proteccion
del Consejo Noruego para Refugiados se evidencian
las dificultades de acceso a la justicia frente a las de-
nuncias de violencia basada en genero®.

Es comun la impunidad frente a casos de violencia
como éste. Por |o tanto, es una importante necesi-
dad de proteccion el acompanamiento a los casos
de violencia feminicida a ninas y mujeres. También
se habria de considerar la evaluacion de los casos in-
dividuales de las mujeres que a diario se enfrentan a
estas situaciones. De acuerdo con esas necesidades
particulares habria de brindarse un acompanamien-
to diferenciado. En otra de las entrevistas realizadas,
el detonante de desplazamiento ha sido la amenaza
del feminicidio.®

Elanonimatoy la proteccion de los casos es tambien
un desafio persistente, porque al contrario del segui-
miento institucional, los agresores no se detienen.
En ambos casos, la persecucion de los agresores es
constantey, por tanto, también es constante la nece-
sidad de desplazamiento y busqueda de proteccion
por parte de las victimas. Las dificultades de acceso
y proteccion a las victimas no solo se manifiestan
en el lugar de expulsion y en el retorno, sino tambiéen
en la trayectoria de desplazamiento hasta los Esta-
dos Unidos, por lo que manifiestan sentir indefen-
sion e impotencia, sufriendo malos tratos también
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por agentes institucionales de los paises de transito.

"Mi decision de salir del pais es porque el mucha-
cho me llego a golpear. En ese momento pense
que mejor me iba a los Estados Unidos a trabajar.
Cuando Llegué me agarro migracion con mi nino
chiquito. Cuando me deportaron me volvio a bus-
car y me amenazo. Pedi ayuda con una abogada
Yy no me pudieron ayudar. Tengo mi casita, pero
no puedo dormir ahi”

Testimonio de una beneficiaria del programa de
proteccion del Consejo Noruego para Refugiados

Honduras como refugio

Entre los perfiles que componen los movimientos
mMixtos también destacan los solicitantes de refugio
en Honduras. En su mayoria, es la violencia la causa
del desplazamiento. ACNUR, en conjunto con las ins-
tituciones encargadas de gestionar las cuestiones
migratorias, cuenta con pasos y requisitos protoco-
larios para los solicitantes de asilo en Honduras.””

El proceso no siempre se realiza siguiendo los linea-
mientos protocolarios. Hay solicitantes de refugio
que huyen de sus contextos por casos de violencia'y
persecucion politica. Sinembargo, al recibir unacom-
panamiento adecuado la situacion es distinta. Tal es
el caso de uno de los perfiles identificados, también
beneficiario en el programa de apoyo en solicitud de
refugio del Consejo Noruego para Refugiados,”’ un
joven trabajador procedente de Nicaragua, que deci-
dio salir del pais a razon de la violencia y persecucion
politica.

Fue victima de golpizas, disparosy del robo de sus he-
rramientas de trabajo. Por otro lado, a parientes cer-
canos se nego el derecho a la atencion medica des-
pueés de los actos de represion y violencia ejercidos
Dor los agentes estatales. Ademas de la violencia po-
tica, la situacion y perfil del joven en su contexto, era
de poco acceso a la salud, al empleo y a condiciones
humanas dignas. Estas fueron suficientes causales
de desplazamiento y de entrada a Honduras.

Yo tuve problemas con la policia, a mi me gol-
pearon y me dijeron que no me querian volver a
ver. Estaba trabajando un dia, a las seis de la tar-
de. Me dijeron que si me volvian a ver iba a pagar
las consecuencias. Me botaron las herramientas
de trabajo.”

Testimonio de un beneficiario del programa de
proteccion del Consejo Noruego para Refugiados

En su transito también estuvo expuesto a riesgos de
proteccion. Sus dificultades en el trayecto fueron las
de acceso a salud y acceso a empleos. Sin embar-
go, una vez que recibid apoyo de organizaciones hu-
manitarias en la frontera de Honduras, el proceso y
acompanamiento en la solicitud de asilo fue mas ac-
cesible. Las dificultades mas tangibles para los so-
icitantes y los que ya han recibido el reconocimien-
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to de refugiados estan en el proceso de adaptacion,
porgue segun explican, en el ambito laboral algunos
empleadores no tienen conocimiento de qué signifi-
Ca que una persona este en condicion de refugiado.

Con la lupa de la interseccionalidad los casos varian
entre las multiples desigualdades y casos diferencia-
dos, tal es la situacion de una mujer adulta forzada a
desplazarse también por violencia politica desde Ni-
caragua.’”? Manifesto que, ademas de la violencia po-
litica, tuvo fuertes problemas en el acceso al empleo,
no recibiendo la liquidacion de los pagos mientras la
amenazaban con meterla presa. Perdieron su propia
casa por el problema constante de la represion por
agentes estatales. Era complicado acceder a la sa-
lud porgque, segun manifiesta, los iban a buscar a los
hospitales y no les atendian.

"Me apoyo los derechos humanos y el Consejo
Noruego. No tuve dificultades para acceder a la
solicitud de refugio. Si tuve seguimiento.”

Testimonio de un beneficiario del programa de
proteccion del Consejo Noruego para Refugiados

-Nn ambos casos hubo dificultades en el trayecto, que
0s llevo primero a Guatemala y luego a Honduras.
Uno de los principales problemas senalados en cuan-
to a esto es que les costo un poco mas la gestion
de documentos para su condicion de refugiado, pero
conelacompanamiento lograronresolverlo. Ademas,
mencionan dificultades en el acceso a recursos mo-
netarios para su alimentacion. Estos perfiles precisa-
rian de llevar un registro cada vez mas personalizado
para poder detectar nuevas dinamicas de movimien-
tos mixtos que no esten siendo registradas.
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Flujo de ingreso y salida de personas migrantes irregulares identificadas en Honduras
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Fuente: OIM, linea base para la identificacion de flujos migratorios en Honduras, 2021

A pesar de las dificultades y la complejidad que im-
plica realizar registros, esta linea base de junio del
20271 muestra los principales puntos por los que mas
transitan las poblaciones en condicion de movilidad
numana de entrada y de salida. Las localidades mas
frecuentadas son Agua Caliente, Corinto, Guasaule,
|a Apertura (Trojes) y Las Manos. Entre los ingresos
a Honduras, hasta el segundo periodo del 2021, se
detecto un total de 16,690 personas, 65% eran hom-
bres y 35% eran mujeres. Las nacionalidades eran:
51% haitianos, 23% hondurenos, 11% cubanos y 4%
nicaraguenses. En las salidas de Honduras se regis-
traron 12,130 personas, entre ellas 64% hombres y
36% mujeres, de las siguientes nacionalidades: 41%
haitianos, 46% hondurenos y 14% de otras’s.

A pesar de que han sido poblaciones en contextos de
suma vulnerabilidad y necesidades de proteccion, se
han desarrollado esfuerzos de abogacia e incidencia
por parte de organizaciones humanitarias e institu-
cionales para brindar atencion. Un estimado de 5,800
personas fueron asistidas individualmente y 11,000
se beneficiaron a través de intervenciones comunita-
rias hasta junio de 2021. El ACNUR solicitdé USS$26,7
millones para apoyar a las personas vulnerables con
necesidades de proteccion en Honduras.”*

Proceso de atencion a personas migrantes retor-
nadas

En una entrevista a agentes de campo de uno de los
Centros de atencion a Migrantes Retornados (CAMR)
de Honduras, se manifiesta que se han hecho esfuer-
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70S para la atencion de casos con necesidades parti-
culares de atencion.”?

Tambien afirman que todas las personas son atendi-
das por psicologos y medicos al regresar de Meéxico
y Estados Unidos.

En cuanto a la base de datos de registro de las per-
sonas con necesidades de atencion particulares, se
menciona que no hay un formato deregistrocomotal,
pero se lleva a cabo mediante los perfiles que elabo-
ran los doctores y los psicologos. Entre los desafios
que el Centro de Migrantes Retornados de Honduras
ha encontrado esta la identificacion de dinamicas
nuevas, por lo menos en los ultimos meses del 2021,
en las que los perfiles son distintos porque ahora se
mueven en grupos familiares.
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Una persona del equipo del Consejo Noruego para
Refugiados menciono en entrevista que otra de las
nuevas tendencias que ha podido observar es el au-
mento de menores no acompanados y que en este
caso tampoco se han medido o registrado todas las
necesidades de proteccion. “Estamos hablando de
NINOS y niNas de entre cinco y once anos’, dijo.”

En cuanto al seguimiento de las personas deporta-
das que buscan adaptarse de nuevo a la sociedad
hondurena, mencionan que tratan de dar seguimien-
to a la integracion a algunos programas que brindan
asesoria para emprender y para poder ser participes
del mercado laboral. Sin embargo, en muchos casos,
la necesidad de salir de nuevo se sobrepone.

Los marcos normativos de Honduras no estan ade-
cuados al tratamiento diferenciado de los perfiles
que componen los flujos migratorios mixtos. La con-
jugacion del sistema migratorio hondureno consta
en la Ley de Migracion y Extranjeria de Honduras con
mandato para un conjunto de instituciones estatales
que abordan el fendomeno migratorio, y la regulacion
del ingreso y salida de hondurenos y extranjeros a
Honduras, asi como el transito y la estancia de las
personas extranjeras en el territorio.

Este sistema se conforma por la Secretaria de Gober-
naciony Justicia, el Instituto Nacional de Migraciony
el Departamento de Inspectoria apoyado por los de-
legados de Migracion y la Policia Nacional Civil. En
cuanto al marco legal, el ordenamiento juridico migra-
torio hondureno general surge de la interseccion del
capitulo dos de la Constitucion Politica de Honduras,
la Ley de Migracion y Extranjeria (Decreto 208- 2003)
y su reglamento de 200421, el Decreto Ejecutivo de
creacion del Instituto Nacional de Migracion (Decre-
to Ejecutivo PCM 031-2014), y su modificatorio (De-
creto Ejecutivo PCM 063-2014). En cuanto a la regu-
lacion de la proteccion humanitaria, la proteccion a
la ninez migrante esta respaldada por la Declaracion
de Emergencia Humanitaria (Decreto Ejecutivo PCM
033-2014), mientras que lo relacionado a las accio-
nes contrala trata de personas se encuentraenla Ley
contra la Trata de Personas (Decreto 059-2012) y su
reglamento (Acuerdo Ejecutivo 36-2015). Por ultimo,
y en relacion con las protecciones de refugio, asilo
y apatrida, no parece haber normativa especifica en
Honduras.””

Todos los dispositivos estatales tienen funciones
mas generalizadas para el tratamiento de la condi-
cion migratoria, pero la especificidad que implica el
tratamiento a la heterogeneidad de los movimientos
Mixtos es inexistente.

Respuestas desde el Estado y organizaciones hu-
manitarias

El Marco Integral Regional para la Proteccion y So-
luciones para abordar el desplazamiento forzado en
Centroamérica y México (MIRPS) vigente en Hondu-
ras ha tenido un trabajo significativo en el tratamien-
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to de casos de desplazamiento forzado.

En entrevista a una agente estatal’® realizada en Oco-
tepeque como punto clave de flujo de migrantes, se
manifliesta que, a pesar de que despueés de la ultima
caravana a finales del 2021 el flujo disminuyo, ha ha-
bido varias solicitudes de refugio. Con el trabajo en
conjunto con el ACNUR, han logrado tener mayor in-
cidencia en el tratamiento de los casos particulares.
Sin embargo, menciona que uno de los desafios es el
conocimiento sobre dinamicas de movimientos mix-
tos.

Entre los casos mas significativos de vulnerabilidad,
la agente menciond a algunos grupos de niNos no
acompanados. Sin embargo, en esfuerzos conjuntos
con la policia en la frontera, los casos son llevados a
la Direccion de Ninez, Adolescencia y Familia donde
se les da tratamiento.

Frente a la pregunta de la deteccion de nuevos perfi-
les migratorios gque no se esten registrando, mencio-
na mayor transito de nicaraguenses que entran de
manera irregular y lo hacen por persecucion politica
y por la necesidad de ponerse la vacuna contra la Co-
vid-19.

Otra vulnerabilidad, es que, ante el bloqueo en la fron-
tera de parte de la policia, los migrantes extraconti-
nentales buscan pasar hacia Guatemala por puntos
clegos.

Asi que el tratamiento y seguimiento a los migrantes
extracontinentales tiene fuertes debilidades porque
No Se cuenta con informacion de quiénes se quedan
y quienes se van, no hay un centro de atencion y tam-
DOCO Una base de datos que registre estas particula-
ridades.

En cuanto a las normativas de Guatemala y Hondu-
ras, se sefalan disfuncionalidades en el tratamien-
to de los casos de personas migrantes en situacion
Irregular porgue no hay un esfuerzo en conjunto que
ayude a optimizar la regularizacion de los perfiles. La
falta de normativa internacional y de proteccion pro-
voca que haya una mayor vulnerabilidad y mas casos
de trata y trafico de personas.

El registro por medio de fichas tambien ha sido un

27



problema para el registro estadistico del flujo migra-
torio en la frontera. Ademas, se menciona que la falta
de un centro de atencion es muy critica en el punto
fronterizo.

En la Casa de Refugio del Migrante, ubicada en Oco-
tepeque, cerca de la frontera con Guatemala, se rea-
izO una entrevista a una persona que trabaja en la
atencion alosingresos.”” Se menciona que ha habido
fuertes esfuerzos de atencion a migrantes que entran
por transito. Sin embargo, hay vacios en la moviliza-
cion y atencion de algunos casos de flujos masivos.
Ellos tienen fichas de registro de quienes se quedan
dos dias segun las politicas internas. Sin embargo vy,
a pesar de las dificultades, han tratado de mantener
alternativas y enfoques con perspectiva de derechos
humanos a los casos de movimientos mixtos.

A continuacion, se enlista una serie de desafios iden-
tificados para el tratamiento de los flujos migratorios
Mixtos:

Se precisan mecanismos optimos de regqistros
e identificacion de los movimientos mixtos y las
condiciones de vulnerabilidad.

Necesidad de accion conjunta de todos los acto-
res estatales clave y organizaciones humanitarias
en la proteccion de migrantes, refugiados, victimas
de trata, NNA y otros perfiles de poblacion vulne-
rable.

Registro y seguimiento adecuado a las personas
extracontinentales.

En el actual contexto global y regional es un desa-
fio potenciar los mecanismos de tratamiento a los
refugiados provenientes de Haiti, Nicaragua y de-
mas paises con conflictos sociopoliticos. El trata-
miento de los refugiados y los solicitantes de asilo
es trascendental. De entre todas las personas que
pueden estar incluidas en los movimientos mix-
tos, las personas refugiadas en Honduras, Guate-
mala y El Salvador representan un caso particular
debido a su estatuto unico con arreglo al derecho
internacional.

Politicas integrales en el abordaje del fendmeno
de los movimientos mixtos.
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Se necesita mayor asistencia de centros huma-
nitarios en los puntos clave de la frontera, donde
se ubica mayor flujo de poblacion en situacion de
movilidad humana.

Mejores estrategias de seguimiento a los migran-
tes deportados como poblacion mayoritaria den-
tro de los movimientos mixtos.

Marcos normativos regionales con mayor perti-
nencia y adecuacion desde la perspectiva huma-
nitaria y de derechos humanos, aplicada a la mi-
gracion mixta.



Fotografia: © UNHCR/Nicolo Filippo Rosso




EL SALVADOR

El Salvador es pais expulsor, con alzas significati-
vas en deportaciones y con menores cantidades de
poblaciones en movilidad humana como pais re-
ceptor.®? Estas poblaciones en condicion de movi-
lidad humana, comprenden una heterogeneidad vy
complejidad en las dinamicas de los movimientos
mixtos. Ademas, una de las caracteristicas compar-
tidas entre los movimientos mixtos de Honduras y
Guatemala, es que estas poblaciones entran y salen,
no solo en situacion regularizada, sino también irre-
gular. Sumado a ello, son perfiles mixtos que com-
parten necesidades de proteccion. El Salvador tiene
registradas 1,600,739 personas que se desplazaron
a través de fronteras, o sea un 24,8% de la pobla-
cion total. La poblaciéon femenina en situacion de
movilidad humana es de 804,875 mujeres, es decir,
un 50,28% de la poblacion total de emigrantes. La
masculina es de 795,864, equivalente al 49,71% de
la poblacion total. Hasta el 2019, el numero de per-
sonas en situacion de movilidad humana aumentoé
en 4,081 personas, un 2,62%.8'

Caracterizacion de los movimien-
tos mixtos

Los grupos en situacion de movilidad humana se
caracterizan por la multidimensionalidad de los pro-
blemas estructurales que la causan y la heteroge-
neidad de los perfiles de las personas que los com-
ponen. Esta complejidad (como se sefiala en éste y
en boletines del Grupo de Proteccion REDLAC pasa-
dos), tiene como uno de los principales detonantes
los altos indices de violencia y violencia basada en
genero.

_amovilidad de personas salvadorenas es motivada
nor diversas causas politicas, econdmicas y socia-
es marcadas por acontecimientos relevantes en di-
ferentes etapas de la historia del pais, partiendo de
la década de los 80’s (guerra civil); en los afios 90's
(posguerra), del 2000 al 2015, (diversos cambios en
la estructura social y econdmica) y, posteriormente,
por fendmenos naturales como ETA e IOTA®, inse-
guridad y falta de empleo, entre otros.®’

Todas estas causales complejizan no solo el fené-
meno en si, sino también los desafios para la protec-
cion desde las politicas y marcos normativos que
pretenden superar las condiciones de vulnerabilidad
de las personas en situacion de movilidad humana.
Entre las personas que se trasladan hacia y a través
de las fronteras salvadorenas, hay heterogeneidad
en los perfiles que conforman los movimientos mi-
gratorios mixtos.

Por otro lado, desde la perspectiva laboral, el ejerci-
cio de los derechos laborales y el ejercicio del dere-
cho a la salud, también se ven afectados de mane-

Fotografia: © ACNUR/Nicolo Filippo Rosso

ra directa por la situacion de irregularidad, porque
a menores posibilidades de obtener la documenta-
cion, menor es el acceso a los derechos basicos.

Sin embargo, en el 2021 se desarrollaron esfuerzos
para mejorar las condiciones laborales de las per-
sonas migrantes retornadas. El Ministerio de Rela-
ciones Exteriores, con el apoyo de la Organizacion
Internacional para las Migraciones (OIM) ha llevado
a cabo un programa de movilidad laboral para quie-
nes han perdido el periodo de trabajo temporal en
Estados Unidos.®* No obstante, como se ha sena-
lado anteriormente, el fendomeno es mas complejo,
por lo tanto, sigue siendo un enorme desafio que las
condiciones laborales de las personas en situacion
de movilidad humana sean mejoradas de manera
significativa.

Puntos de transito mas frecuenta-
dos y poblaciones vulnerables en
los movimientos mixtos

En general, resulta complejo estimar la condicion mi-
gratoria, regular o irregular de las personas en con-
diciones de movilidad humana, debido a la carencia
de datos confiables en las rutas mas frecuentadas.
| 0s datos mas recientes son mostrados por la OIM,
por medio de la linea base de junio del 2020 a ju-
o del 2021. Entre ellos se senala que hasta julio
del 2021 se reportd que 5,281 personas entraron a
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El Salvador en condicion irregular por las fronteras
de El Amatillo y La Hachadura, entre las cuales se
registré a poblacion en condiciones de vulnerabi-
lidad: 299 menores de 17 anos, 10 menores de 5
anos y 36 mujeres embarazadas®. Hasta julio del
2021 se reporto que 4,452 personas salieron de El
Salvador en condicion irregular por la frontera con
Guatemala®®.

En los diferentes puntos fronterizos mas transita-
dos, se evidencia un flujo de 1.458 personas en La
Hachadura, siendo la localidad fronteriza con ma-
yor salida de personas de El Salvador, seguidamen-
te de Anguiatu y El Amatillo. En las demas localida-
des se identificaron flujos de aproximadamente 500
a menos personas. Por mes se reportan por locali-
dad desde 2 hasta 600 personas saliendo de ma-
nera irregular. En cuanto a la composicion del flujo
migratorio por género, el 67/% de las personas que
salen de El Salvador son hombres. Asi mismo, los
informantes claves identificaron que las personas
migrantes viajan, en su mayoria (mas del 70%), en
grupo de dos a siete personas. Entre las condicio-
nes de vulnerabilidad también se sefnala que, hasta
mayo del 2021, habia 899 personas varadas en las
fronteras, de estas 57% eran hombres y 43% eran
mujeres?®’. Esta diferencia de perfiles implicaria un
trato diferenciado de acuerdo con las necesidades
de proteccion.

Ademas de la violencia por razon de género y de-
mas manifestaciones estructurales de la violencia,
las dinamicas de movimientos mixtos en El Salvador
como pais expulsor, estan influenciadas por el incre-
mento en los casos de desaparicion de personas.
Hasta el 30 de noviembre del 2021, la Policia Nacio-
nal Civil de El Salvador manifesto que investiga 550
casos personas desaparecidas®®. El 20 de octubre
del 2021, la Comisidn Interamericana de Derechos
Humanos realizé una audiencia entre el gobierno y
las organizaciones de derechos humanos que repre-
sentan a familiares de desaparecidos.

En esta audiencia se mostré que, desde el 1 de ene-
ro hasta el 13 de octubre de ese ano, se registraron
1,116 denuncias de personas desaparecidas. En al-
gunos de los casos, el numero de desaparecidos es
mas de una persona, por lo que, de las 1,116 denun-
cias, sereportaron 1,192 personas desaparecidas; o
sea, /6 personas mas que el numero total de casos
de denuncias. Las organizaciones indicaron que la
mitad de las personas aparecio, el 3,9% aparecieron
sin vida y el resto siguen desaparecidos.®®

Especificamente en cuanto a flujos migratorios, el
Banco Forense de Migrantes no Localizados en El
Salvador registra desde 2010, un total de 906 perfi-
les genéticos de familiares de personas salvadore-
nNas migrantes desaparecidas o no localizadas.®®
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En los movimientos mixtos y, a la luz de la intersec-
cionalidad, la violencia sexual es una necesidad de
proteccion urgente en los perfiles de mujeres y ninas
migrantes. Este es sin duda un factor de expulsiony
un riesgo de proteccidn para personas en movimien-
tos migratorios mixtos. Cabe senalar que el control
sexual de los cuerpos por parte de los grupos cri-
minales y la vulnerabilidad que esto supone ha sido
un problema constante en la sociedad salvadorena.
También es importante destacar que esta vulnera-
bilidad se mantiene en el transito migratorio y que,
al igual que en Guatemala, a pesar de existir marcos
institucionales contra la violencia sexual, estos es-
capan a la aplicacion y proteccion de las personas
migrantes en transito.”’

Los marcos normativos no estan adecuados al tra-
tamiento diferenciado de los perfiles que componen
los movimientos mixtos. Las instituciones estatales
encargadas de la aplicacion del marco normativo, y
el sistema de migraciones en si mismo, estan com-
puestos por el Ministerio de Justiciay Seguridad Pu-
blica, el Consejo Consultivo de Migracion y Extranje-
ria y la Direccion General de Migracion y Extranjeria
con apoyo de la Policia Nacional Civil.*> En cuanto
al marco legal, el ordenamiento juridico migratorio
salvadoreno general surge de la interseccion entre
la Constitucion de la Republica, los tratados inter-
nacionales ratificados por El Salvador, asi como la
Ley Especial de Migracion y Extranjeria (Decreto Le-
gislativo No. 286-2019) 8 y su reglamento 9y la Ley
Organica de la Policia Nacional Civil (Decreto 653-
2001).

Con respecto a la regulacion de la proteccion huma-
nitaria, lo concerniente a personas refugiadas cons-
ta en la Ley para la Determinacion de la Condicion
de Personas Refugiadas (Decreto 918- 2002) y su
reglamento (Decreto 79-2005), mientras que lo rela-
cionado a las acciones contra la trata de personas
esta establecido en la Ley Especial contra la Trata
de Personas (Decreto 824-2014), sureglamento (De-
creto 61-2016) y el Protocolo de Actuacion Interins-
titucional para la Atencion Integral Inmediata de las
Victimas de Trata de Personas de 2018.

Por ultimo, si bien existe proteccion de asilo y apatri-
dia, en la normativa legal son inexistentes los apar-
tados especificos que hombren de manera integra
el fendomeno como tal®3. Al dar revision minuciosa
de todo el andamiaje normativo y legal, se evidencia
que no hay un tratamiento especifico orientado a los
movimientos mixtos. Asi, se podria afirmar que la
multidimensionalidad de las causas que provocan
la expulsion y también las vulnerabilidades a las que
se enfrentan las poblaciones en situacion de movi-
lidad humana no estan adecuadas ni comprendidas
en toda la estructura normativa y legal.
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Los movimientos mixtos implican, por lo general, la
movilidad de personas en transito que se desplazan
de manera irregular. Por lo tanto, es importante se-
Nalar que el reto principal es que los marcos norma-
tivos y legales destinados al tratamiento de las per-
sonas en condicion de movilidad humana, habrian
de ser regidos por una perspectiva de proteccion a
los derechos humanos. Aungue los marcos norma-
tivos estén aplicados a un pais de transito, la pers-
pectiva de derechos humanos es imperativa, al igual
que la particularidad de los perfiles que transitan de
manera irregular por las fronteras.

Aunqgue hasta el momento no hay un foco sobre mo-
vimientos mixtos, y las acciones planteadas como
objetivos son para otras dinamicas de movilidad,
entre las respuestas mas significativas desde las
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organizaciones se encuentra el Marco Integral Re-
gional para la Proteccion y Soluciones para abordar
el desplazamiento forzado en Centroamérica y Mé-
xico (MIRPS). ACNUR apoya el proceso, en conjun-
to con la Organizacion de los Estados Americanos.
Sus principales objetivos son:**

Mejorar los mecanismos de recepciony admision.

Responder a las necesidades humanitarias y ne-
cesidades de proteccion inmediatas y persisten-
tes.

Apoyar a los paises y comunidades de acogida.

Ampliar las oportunidades de soluciones durade-
ras.

Las iniciativas han tenido incidencia en los siete Es-
tados miembros. En el caso especifico de El Salva-
dor se ha logrado fortalecer la atencion a las nece-
sidades de proteccion.

Indicadores hasta el 30 de junio del 2021

38 365 20 227

127 61 336

1,799

Cuadro de elaboracion propia con base en los indicadores del informe anual del marco integral para la proteccion y soluciones MIRPS, 2021

Esta iniciativa brinda mayor atencidén a los perfiles
diferenciados y busca cumplir con los desafios que
implica tratar desde una perspectiva de derechos
humanos, la proteccion de las grupalidades hetero-
geneas en situacion de movilidad humana.

A continuacion, se enlista una serie de desafios
identificados para el tratamiento de los movimien-
tos mixtos:

Segun sus dinamicas recientes de los movimien-
tos mixtos - donde se manifiestan varios tipos de
vulnerabilidades--, El Salvador es un pais de tran-
sito intrarregional y de personas provenientes de
Haiti, por lo que se precisa una politica migratoria
mas integral que tome en cuenta los perfiles dife-
renciados.

Fortalecimiento de protocolos para el registro y
tratamiento de los movimientos mixtos en las ins-
tituciones implicadas en los procesos de gestion
de las migraciones.

Procesos de atencion e integracion social de
acuerdo con las necesidades de proteccion y con
un perfil diferenciado de los casos.

Enfoque de género en la atencion y prevencioén de
delitos de violencia sexual en las localidades de
origeny en el transito o situacion de movilidad hu-
mana.

Se requiere de mayores esfuerzos de proteccion
para reducir las desapariciones forzadas de las
personas migrantes salvadorefas en transito.

Mayores esfuerzos de comunicacion y protocolos
mas pertinentes para los casos donde las barre-
ras idiomaticas condicionan brechas de atencion,
como el caso de las personas migrantes proce-
dentes de Haiti.

Recoleccion y analisis de informacion sobre ten-
dencias, rutas, perfiles y riesgos.

Fortalecer condiciones de recepcidon en puntos de
ingreso/transito.

ldentificacion de perfiles en riesgo y servicios de
proteccion.

Atencion psicosocial y apoyo a sobrevivientes de
violencia basada en género.

Informacion sobre riesgos.
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GUATEMALA

Guatemala tiene un rol clave en la region en temas
de movilidad humana por ser un pais de origen, tran-
sito, retorno y destino en menor cantidad,” pero,
que se ha incrementado en los ultimos anos. Por lo
tanto, los movimientos mixtos son parte de las di-
namicas de migracion y desplazamiento en el pais:
el Instituto Nacional de Estadisticas (INE) reporto
1,530,387 entradas y 1,498,319 de salidas de per-
sonas durante el 2020, en este mismo periodo tan
solo 28 personas reportaron el transito como mo-
tivo de ingreso y salida del pais. Esta situacion no
se explica exclusivamente por las restricciones de
movilidad relacionadas con la Covid-19, ya que del
2016 al 219, solamente 313 personas refieren ingre-
sar y salir del pais por transito, un promedio de 78
personas al ano.”®
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En el informe “Trazando un nuevo rumbo regional”,
realizado en el Norte de Centroamérica, el 19% de
las familias entrevistadas refirié que un miembro de
su familia habia migrado utilizando canales regula-
res por medio de visas temporales de turismo o de
trabajo; por otro lado, el 77% refirid que utilizé ca-
nales irregulares, ya sea por medio de traficantes
(55%) o por su cuenta y/o en caravana (22%).%’

Es evidente que, no todas las personas que ingresan
y salen del pais lo hacen por las vias regulares, en
especial aquellas con necesidades de proteccidn in-
ternacional y personas migrantes en situacion irre-
gular. En Guatemala se identifican cuatro rutas por
las que transitan las personas en movilidad, ya sea
de forma regular o irregular.?® En el siguiente cuadro
se hace una breve descripcion:

NO | Punto deingreso | Transito Punto de salida

Descripcion

Ciudad de
Guatemala

Tecun Uman -
San Marcos

1 Agua Caliente
Chiquimula

La ruta historica utilizada por las personas migrantes del Norte de Cen-
troameérica desde hace mas de 20 anos. En este momento es la ruta mas
dificil de transitar porque es la mas visible. Es una ruta corta para llegar a
la frontera con México y esta mas poblada, pero tambiéen es mas seguro
por la presencia de actores gubernamentales y organizaciones humani-
tarias.

2 | Corinto Izabal Petén Petén

Es conocida como “la ruta de los hondurenos” ya que son quienes la uti-
lizan principalmente. Ingresan por la frontera Corinto en Izabal, luego lle-
gan a la estacion de buses en Santa Elena Petén y pueden salir por tres
puntos*.

*El Ceibo

Es la frontera con estacion migratoria en Guatemala y México, ruta de
facil acceso por que cuenta con carretera asfaltada y es un area poblada.
Ademas, tienen presencia de instituciones gubernamentales y humanita-
rias como la Casa del Migrante. Esta ruta tiene mayor control de la Poli-
cia Nacional Civil.

*El Naranjo

Es el poblado donde se encuentra la frontera del Ceibo, en este lugar hay
hoteles y bancos, luego pueden movilizarse al Ceibo para salir; 0 tomar
una ruta mas riesgosa saliendo por la reserva de la biosfera maya por
puntos ciegos. Esta ruta muy pocas personas la siguen.

*| a Técnica

Tienen una cooperativa de aproximadamente 200 personas que viven
en el area, es una ruta solitaria y con pocas comunidades y se encuen-
tran dispersas, sin embargo, muchos optan por esta porque hay menos
control policial y al cruzar el rio no hay un puesto migratorio del lado de
Mexico. En esta area hay un quiosco de atencion médica hospitalaria de
la Cruz Roja.

Tecun Uman -
San Marcos

Ciudad de
Guatemala

3 Fronteras de
El Salvador

Esta ruta es similar a la primera siingresan por las fronteras San Cristobal
y Las Chinamas, y tiene una variante: las personas que ingresan al pais
por la frontera La Hachadura pueden hacer un viaje directo en transporte
publico hasta Tecun Uman por la costa.

Ciudad de
Guatemala

4 Fronteras de
El Salvador
y Honduras

Huehuetenango

Se ha identificado que esta es la ruta que utilizan los guias y/o coyotes
para trasladar a las personas migrantes. En Huehuetenango hay dos zo-
nas fronterizas por las que salen del pais: La Mesilla y Gracias a Dios;
ademas, por Ixcan Quiché también se puede cruzar por la frontera Inge-
nieros. Esta ruta tiene poco control policial.

Fuente: Boletin REDLAC 11: Riesgos de proteccion en las rutas migratorias, noviembre 2020.
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Las dinamicas de los movimientos mixtos en el pais
son complejas, no solo porque convergen muchos
perfiles, también por las diferentes modalidades de
movilidad que se presentan en el territorio y la mul-
tiplicidad de motivos a nivel individual.

Como pais de origen de los movimientos mixtos,
el aumento de la violencia y la inseguridad es uno
de los principales motivos de desplazamiento en el
pais, esto se evidencia con el creciente numero de
solicitudes de asilo de personas guatemaltecas en
Mexico y Estados Unidos. Sin embargo, existe un
importante numero de personas que estan migran-
do por motivos economicos que, segun el marco de
derecho internacional para refugiados, no requieren
de proteccion internacional.

No obstante, lo complejo de esta situacion es que
no solo los movimientos son mixtos, también las
causas son mixtas.”® En Guatemala se puede men-
cionar el cambio climatico y los desastres de origen
natural,’® la violencia basada en género, las extor-
siones' y |a violencia e inseguridad como causas
subyacentes que generan inestabilidad economica
y pueden presentarse simultaneamente como moti-
vo de migracion y desplazamiento.

En Estados Unidos, para octubre de 2021 se encon-
traban detenidas aproximadamente 5,223 personas
guatemaltecas adultas y 5,783 ninas, ninos y ado-
lescentes albergados. Mientras que en México se
registraron 4,388 personas adultas detenidas y 284
ninas, ninos y adolescentes albergados.?

En Guatemala transita un flujo constante de perso-
nas en situacion de movilidad.'® Diariamente estos
flujos pasan por diferentes puntos ciegos buscando
ser menos visibles, como se presentd anteriormen-
te. Teniendo en cuenta que la pandemia por Covid-19
no ha detenido el trafico de personas en movilidad,
las dinamicas si se han modificado y las rutas utili-
zadas por los traficantes ahora son mas peligrosas
y remotas ante la intensificacion de los controles
migratorios, restricciones de movilidad y requisitos
sanitarios.®

Se debe resaltar que, en Guatemala no se cuenta
con un proceso de recoleccion de informaciony sis-
tematizacion global y unificado sobre la movilidad
humana a nivel gubernamental, en su mayoria, son
las organizaciones humanitarias quienes desde sus
areas de trabajo recolectan datos que permiten ha-
cer una aproximacion al fenomeno de los movimien-
tos mixtos en el pais, tal es el caso de la Pastoral de
Movilidad Humana de la Conferencia Episcopal, que
partiendo de las atenciones brindadas ha caracteri-
zado ciertos patrones.

Anteriormente se tenia la idea del hombre que viaja-
ba en solitario, sin embargo, esto se modificé desde
2018 con la visibilizacién de los flujos masivos de
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personas denominados “caravanas de migrantes”,
aunque la de Red Eclesial de Protecciéon y Monitoreo
(RPM) tiene registros que datan de 2016 de grupos
de 100 hasta 200 personas que ingresaban a Gua-
temala de forma irregular y de manera mas sigilosa,
principalmente dirigidos por traficantes; ademas, es-
tas personas eran originarias de Africa, Cuba y Haiti
en su mayoria.'® Actualmente, la RPM ha recolecta-
do datos bajo las dos principales modalidades que
han identificado:

Tipos de movilidad identificados por la RPM en el transito por
Guatemala

Movilidad en grupos de familiares

/

Movilidad en colectivo é Movilidad en grupos de

no familiares

\ Caravanas

Fuente: La caracterizacion del fendmeno migratorio desde la experiencia de acompafiamiento de la Red Eclesial de Proteccion 'y
Monitoreo.

De las atenciones brindadas por la RPM, el 16.2%
de las personas entrevistadas refirio viajar sola, el
21.7% en grupos de familiares, 22.8% en grupos de
no familiares y el 39.3% en caravanas. Por lo tanto,
la movilidad en colectivo es |la mas reportada. Las
ninas y los ninos viajaban principalmente con gru-
pos de familiares (53%) y en Caravanas (45%), las y
los adolescentes viajan principalmente en carava-
nas (47%) y con grupos de familiares (30%), pero
también hay algunos que viajan en grupos de no fa-
miliares (16%) y un porcentaje menor viajan solos o
solas (7%).7%

En el imaginario de muchas personas las carava-
nas se han interpretado como una oportunidad de
desplazarse de forma segura sin tener que pagar
los altos costos de las redes de traficantes. Si bien
es cierto se reduce la probabilidad de sufrir robos y
hurtos, las amenazas, intimidaciones y el abuso de
autoridad se eleva.’ Durante 2018 y 2019 las dife-
rentes caravanas que atravesaron el territorio gua-
temalteco, en su mayoria, lograron avanzar hasta la
frontera sur con Estados Unidos.’™ Sin embargo, el
panorama cambid en 2020 cuando las medidas de
control adoptadas por el gobierno guatemalteco in-
crementaron, reportandose enfrentamientos entre
las personas migrantes y desplazadas con la Poli-
cia Nacional Civil, quien utilizdo gases lacrimogenos
para dispersar a los grupos, ademas del cambio en
las rutas.'®® Las caravanas estan compuestas por
movimientos mixtos, ya que estan integradas por
perflles con una caracterizacion diferenciada.’®

En relacion a los grupos mas pequenos que viajan
juntos y personas viajando solas, se ha evidencia-
do en los medios de comunicaciéon un aumento de
detenciones y rescate de personas migrantes y des-
plazadas que fueron abandonadas por traficantes
en diferentes circunstancias en el territorio nacional,
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tal es el caso del rescate de 126 personas migrantes
y desplazadas de un contenedor abandonado en el
departamento de Escuintla’ olas 101 personas mi-
grantes y desplazadas que fueron abandonadas por
traficantes en una casa de la ciudad capital.’? Otro
elemento a resaltar es el aumento en el numero de
personas que, de manera independiente, realizan ta-
reas relacionadas con el trafico de personas como
una forma de subsistencia debido a la pérdida de
sus fuentes habituales de ingresos y que, al parecer,
no es controlada por grupos criminales.'

Es importante resaltar que, durante el 2021 el AC-
NUR, através de sus socios, brindd atenciona31,256
personas en transito, entre ellas personas con nece-
sidades de proteccion internacional.' Ademas, en
este mismo afno 63,809 personas guatemaltecas
fueron deportadas: un 72% desde México y un 28%
desde Estados Unidos. En cuanto a su caracteriza-
cion, el 18% delos 47,711 hombres deportados eran
ninos y adolescentes menores de 18 anos y el 30%
de las 16,098 mujeres deportadas eran ninas ado-
lescentes menores de 18 anos. El 20% de los 13,575
ninos, ninas y adolescentes deportados ingresaron
al pais como no acompafnados.’™

Segun el informe “Situacion de personas migrantes
expulsadas desde EE. UU. y México que ingresaron
al territorio guatemalteco’, de la Procuraduria de los
Derechos Humanos, desde el 5 de agosto de 2021,
mas de 200 personas fueron expulsadas diariamen-
te, desde Estados Unidos y México hacia Guatema-
la, por puestos fronterizos no autorizados para este
fin. En estas expulsiones se observaron familias,
hombres, mujeres y adolescentes no acompanados
de distintas nacionalidades (personas guatemalte-
cas, hondurenas, salvadorenas, nicaraglienses y cu-
banas). Las fronteras por las que ingresaron fueron
El Ceibo, departamento de El Petén y El Carmen y
Departamento de San Marcos. Estas fronteras no
cuentan con la capacidad e infraestructura para re-
cibir personas deportadas.’ Mas de 10,000 fueron
expulsadas al pais en esta situacion, de las cuales
se identificod que el 4% presentaban necesidades de
protecciodn internacional.™”’

Conrelacion a las expulsiones y deportaciones des-
de Guatemala, el Manual Regional de Procedimien-
tos Migratorios de la Visa Unica Centroamericana
CA-4 establece en el inciso C, “Cuando una Delega-
cion Migratoria de un Estado Parte detecte que el
extranjero ha realizado ingreso ilicito, procedera a
su localizacién para su respetiva expulsién confor-
me a su legislacion interna”.’™® Por ejemplo, el caso
de las personas migrantes o desplazadas extrarre-
gionales, generalmente de nacionalidad haitiana,
que son detenidas en el territorio sin la documen-
tacion correspondiente para el ingreso al pais y son
expulsadas por |la frontera donde ingresaron, ya sea
hacia Honduras o El Salvador,'® quedando varadas
en areas fronterizas, muchas veces en contextos de
vulnerabilidad esperando la oportunidad para volver
a ingresar al pais de forma irregular.’ La situacion
ante los movimientos mixtos es que se corre el riego
de expulsar del territorio personas con necesidades
de proteccidn internacional.’
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Desde 2018 a 2021 se observaunaumento del 152%
en las solicitudes de asilo en Guatemala. Sin em-
bargo, muchas personas con necesidades de pro-
teccion refieren que las condiciones en el pais son
muy parecidas a las que causan la huida de su pais
de origen. Ademas, el libre transito entre los paises
les genera inseguridad, principalmente a personas
salvadorefnas y hondurefias. A pesar de los esfuer-
Z0S Yy avances en esta area, Guatemala no ofrece
condiciones propicias para la integracion de las per-
sonas solicitantes de asilo y refugiadas'?? por los
problemas estructurales que sufre el pais, como la
desigualdad social y econdmica,'* los altos indices
de violencia y la corrupcion.’

660
Grafica 9: Solicitudes de asilo por aino (2014 -2021)
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152% de aumento de nuevas solicitudes entre 2018 y 2021
(hasta agosto)

Fuente: Instituto guatemalteco de migracion

En este sentido, Refugees International y Human
Rights Watch refieren que el marco juridico en ma-
teria de proteccidon en Guatemala limita el sistema
de asilo, ya que solo los altos funcionarios pueden
aprobar las solicitudes ingresadas. Esta estructura
provoca un cuello de botella, pues ninguna de estas
personas puede delegar funciones. El comité esta
compuesto por el vicepresidente, los ministros de
Asuntos Exteriores, Desarrollo Social, Trabajo y Pre-
vision Social, Ministerio de Gobernacion, el director
del Instituto de Migracion de Guatemala y el secre-
tario ejecutivo del Consejo Nacional de Atencion al
Migrante de Guatemala.

Por otro lado, es preocupante la limitada capacidad
técnica en la Oficina de Relaciones Migratorias In-
ternacionales (ORMI), quienes reciben las solicitu-
des, y la Comision Nacional De Refugiados (CONA-
RE), responsable de revisar las solicitudes y emitir
recomendaciones, dictamenes y sugerencias que,
a menudo, no cuentan con personal especializado
en asilo y derechos humanos. Por ultimo, el apoyo
social tambiéen es limitado. Si bien es cierto que las
personas solicitantes de asilo tienen derecho a tra-
bajar, es complejo posicionarse en un empleo formal
que les permita subsidiar las necesidades basicas.
De igual forma, tienen derecho a servicios de salud
y educacion gratuitos, pero estos son deficientes de
forma generalizada en el pais.’®®
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Situaciones de vulnerabilidad a
nivel territorial

Ante |las diferentes modalidades de movilidad huma-
nay variedad de perfiles que convergen en el pais se
identiflcan multiples situaciones de vulnerabilidad
como las siguientes:

Acceso al territorio

A pesar de que el acuerdo CA-4 permite el libre tran-
sito en la region para las personas nicaraguenses,
salvadorenas, hondurenas y guatemaltecas con
solo presentar un documento de identificacion, en
el caso de los NNA es necesario que cuenten con
pasaporte y estén acompafnados por sus padres y
madres o cuenten con su autorizacion. Este requisi-
to, en alguna medida, se convierte en una limitante
para que las personas con necesidades de protec-
cion puedan acceder al territorio. Es importante re-
saltar que las personas migrantes y desplazadas no
siempre cuentan con los recursos para tramitar un
pasaporte: en El Salvador el precio de los pasapor-
tes es de USS25,?° en Honduras de USS50'% y en
Guatemala USS50."%® Por otro lado, las madres sol-
teras o aquellas que huyen de la violencia intrafami-
liar no siempre cuentan con cartas de autorizacion
de los padres.'®

Asimismo, la pandemia por la Covid-19 se ha utiliza-
do como una estrategia para frenar la migracion. En
Guatemala los requisitos para las personas extran-
jeras que quieran ingresar al pais son la prueba PCR
o antigeno negativa (72 horas previo al ingreso al
pais), y carné de vacunacion con esquema comple-
to.*® Por su parte, en Honduras el costo de la PCR
oscila entre 125y 145 dodlares, que en muchos ca-
sos es inaccesible para las personas que huyen de
la pobrezay la violencia. En las zonas fronterizas se
pueden consegquir certificados falsos por US$70."3

En enero 2021 el gobierno de Guatemala informo
que “las personas que no presenten los requisitos
migratorios no seran admitidas”.’? Ademas, el pre-
sidente declardé estado de prevencion en siete de-
partamentos fronterizos con Honduras y movilizo al
ejército para detener el paso de las caravanas. Me-
diante este tipo de acciones se evidencia que la res-
puesta adoptada por el gobierno esta mas enfoca-
da en el control y la seguridad que en los derechos
humanos.'s3

Sin embargo, se comenzo a visibilizar la militariza-
cion de areas fronterizas desde 2019, cuando el Co-
mité de Proteccion de los Derechos de Todos los
Trabajadores Migratorios y de sus Familiares reco-
mendo a Guatemala definir los roles de cada entidad
competente en materia migratoria a nivel nacional,
departamental y local para evitar que las entidades
de seguridad asuman funciones que le correspon-
den al Instituto Guatemalteco de Migracion”."3*
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En definitiva, estas situaciones estan limitando el
acceso al territorio y colocando a las personas en si-
tuaciones de vulnerabilidad, ya que al no contar con
la papeleria requerida pueden quedarse varadas en
las fronteras u optar por utilizar cruces no autoriza-
dos, exponiéndose a mas riesgos.™> La Oficina del
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos refiere que “las practicas de in-
terceptacion peligrosas han dado lugar, con frecuen-
cia, a violaciones de los derechos humanos, como
lesiones o0 muertes de migrantes en transito”.3¢

Violencia en el transito por Guatemala

Las situaciones de violencia que viven las personas
en movilidad durante el transito por Guatemala no
se registran la mayoria de las veces. Sin embargo,
organizaciones humanitarias han hecho un esfuer-
Z0 por sistematizar estas situaciones con datos uti-
les que permiten aproximarse a las vivencias de las
personas en movilidad. La Red Eclesial de Protec-
cidn y Monitoreo en su informe de atenciones refie-
re que, en las entrevistas realizadas durante el 2020,
1 de cada 4 personas en movilidad manifesto haber
sido victima de algun hecho de violencia en el tran-
sito por Guatemala, es decir el 25% de las personas
entrevistadas, 10.7 puntos porcentuales mas que el
ano anterior. De los 1,114 casos, el 37% fueron victi-
mas de extorsiones, 23.9% de robos y hurtos, 19.5%
de amenazas e intimidaciones, 10.1% de abuso de
autoridady 7.8% de discriminacion. Es muy probable
que exista un subregistro de los crimenes y abusos
que sufren las personas en movilidad, en especial,
las mujeres, ninas y ninos.™’

Grafica 10: Principales abusos y violencias perpetrados en el
transito por Guatemala (porcentajes) 2020

LGBTQI+ Caravanas

Hombres Mujeres

Extorsiones M Robosy hurtos B Amenazas e intimidacion
B Abuso de autoridad B Discriminacion

Fuente: La caracterizacion del fendmeno migratorio desde la experiencia de acompafiamiento de la Red Eclesial de Proteccion 'y
Monitoreo de Movilidad Humana, 2021.
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En el informe “La caracterizacion del fendmeno mi-
gratorio desde la experiencia de acompanamien-
to de la Red de Proteccion y Monitoreo” se resalta
como las diferentes situaciones de violencia afec-
tan de forma diferenciada a cada grupo. Tal como
se observa en la grafica, el porcentaje de mujeres
victimas de extorsion es mayor que el de los hom-
bres, de forma similar pasa con relacion al abuso
de autoridad. Por otro lado, el porcentaje de perso-
nas que viajan en caravana que refirio ser victima de
amenazas e intimidaciones es mayor que aquellos
que de forma individual o viajan en familia, es decir
grupos pequenos.’s®

En el caso de las extorsiones por parte de la PNC
regularmente no son denunciadas ante las autori-
dades competentes, por un lado, porque no cono-
cen ante quién tienen que interponer este tipo de
denuncias y, por otro, se ha normalizado esto como
parte de una circunstancia del viaje porque si no, los
bajan de los buses o devuelven a su pais.™”

Los datos sobre violencia sexual en el transito por
Guatemala son escasos. En muchas ocasiones, esto
obedece a que las personas en movilidad no ven
como una opcion solicitar ayuda por temor a que-
dar ligados a un proceso legal y que esto implique
retrasos en su viaje, o ser deportados.' Ademas,
la dependencia economica y posibles amenazas de
la persona con quien estan viajando no les permite
salir de la situacion de violencia.’™! Si bien el pais
cuenta con el “Protocolo de atencion a victimas/so-
brevivientes de violencia sexual”, éste no contempla
una ruta de atencidn para personas en situacion de
movilidad humana.’#

Barreras de acceso a servicios

Las caravanas han visibilizado la complejidad de los
movimientos mixtos, pero también han sido fuerte-
mente reprimidas por el endurecimiento de las poli-
ticas migratorias en el pais. sin embargo, los flujos
de personas que transitan por Guatemala son mas
amplios y complejos y menos visibles de lo que la
respuesta humanitaria ha conseguido evidenciar.
Por ejemplo, aproximadamente 13,000 personas se
encontraban varadas en la frontera sur de Estados
Unidos sin haber sido detectadas previamente.

Uno de los factores que explica esta situacion es el
trafico de personas, por medio del cual pasan por el
pais sin ser registradas. Es preocupante la situacion
de las y los adolescentes no acompanados, quienes
evitan utilizar los albergues de personas migrantes
por temor a ser detenidos, institucionalizados y de-
portados a su pais, lo cual les expone al reclutamien-
to por parte de grupos criminales, asi como a distin-
tos tipos de violencias, frio y hambre.

En el caso de las personas migrantes y desplazadas
extracontinentales existe unabarrera idiomatica que
dificulta la comunicacién y socializacion de cuales
son sus derechos dentro del territorio, ademas del
acceso a mecanismos de proteccidon en su idioma.
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Es importante resaltar que los marcos normativos
nacionales no estan adaptados para dar una re-
puesta integral a los movimientos mixtos en el pais.
Se identifica que uno de los principales desafios es
gestionar el transito de las personas de una forma
mas efectiva, ya que en los ultimos acontecimien-
tos la respuesta se ha enfocado en la seguridad del
Estado mas que en los derechos humanos.'*3

En respuesta a algunas situaciones especificas de
la movilidad humana en el pais, se puede mencio-
nar al sistema migratorio guatemalteco que es el
cconjunto de instituciones estatales que velan por
el migrante y la regulacion del ingreso y salida de
guatemaltecos y extranjeros a Guatemala, asi como
el transito y la estancia de los extranjeros en el te-
rritorio. Estos se basan en la Constitucion Nacional,
los tratados internacionales ratificados por Guate-
mala, el Cédigo de Migraciéon (Decreto 44-2016) y
reglamentos relacionados con el funcionamiento
del sistema, visas y tarifas.

En lo que respecta a las situaciones de proteccion
esta el Reglamento para la Proteccion y Determina-
cion del Estatuto de Refugiado en el Territorio del
Estado de Guatemala (Acuerdo de Autoridad Migra-
toria Nacional 2-2019). Contra la trata de personas
se senala la Ley contra la Violencia Sexual, Explota-
cion y Trata de Personas (Decreto 9-2009) y el Pro-
tocolo para la Proteccion y Atencidn a Victimas de
Trata de Personas. Por ultimo, lo relacionado con la
proteccion de NNA se establece en la Ley de Pro-
teccion Integral de la Nifiez y Adolescencia (Decreto
27-2003) y el Protocolo Nacional para la Atencion
de Ninas y Ninos Migrantes No Acompanados.'#

Aunque el MIRPS no esta enfocado en los movimien-
tos mixtos, con su implementacion se ha logrado
una sana discusion entre los gobiernos centroame-
ricanos y se ha involucrado a la sociedad civil para
dar una respuesta al desplazamiento forzado,'* vy
con la expansion de la pandemia por la Covid-19 se
han adoptado buenas practicas en beneficio de las
personas solicitantes de asilo y refugiadas en la re-
gion.'* Deigual forma que con el MIRPS, Guatemala
también firmé la Declaracion de los Angeles, como
primer paso para dar una respuesta en conjunto a la
movilidad humana y asi fortalecer los marcos para
la proteccion y cooperacion internacional.'

Las organizaciones humanitarias han hecho gran-
des esfuerzos por brindar respuesta a los movi-
mientos mixtos. Por ejemplo, han realizado una re-
copilacion de experiencias para identificar riesgos
de proteccion o violaciones a los derechos huma-
nos, asi como han facilitado respuestas en térmi-
nos de orientacion, canalizacion o referencia de ca-
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SO0S a otras organizaciones o programas que pueden
atender. Finalmente, cuentan con componentes de
ayuda legal y de asistencia humanitaria orientados
a los diferentes perfiles identificados.

Es importante resaltar las acciones de abogacia
con el gobierno, el fortalecimiento de capacidades
tanto a entidades gubernamentales como no gu-
bernamentales, ademas de la sensibilizacion en las
comunidades de acogida para replicar informacion
basica sobre proteccion e integracion.

Desafios en la respuesta humani-
taria a los movimientos mixtos

Las organizaciones humanitarias han identificado
una serie de dificultades y retos para ofrecer una
respuesta oportuna a los movimientos mixtos en el
pais:

® A nivel gubernamental no se reconocen las mul-
tiples causas de la migracion y el desplazamien-
to forzado. Por tanto, en las respuestas guber-
namentales sigue prevaleciendo la mirada de la
migracion desde un enfoque de seguridad nacio-
nal para contener los movimientos mixtos, enfo-
que que impide que las personas accedan a los
mecanismos de proteccion internacional.

® El directorio de |la red de servicios para personas
migrantes y desplazadas no esta actualizado. Si
se busca una respuesta efectiva y organizada es
necesario conocer la ubicacion de cada organiza-
cion y cuales son sus servicios.

® Diversificacion de la atencion, es decir, entre las
organizaciones humanitarias coordinar el tipo de
atencion brindada. En alguna medida esto se ha
logrado durante las movilizaciones masivas de
personas (caravanas), sin embargo, es un reto la
atencion coordinada para los movimientos mix-
tos que se caracterizan por ser menos visibles y
en grupos mas pequeios (también denominados
“gota a gota”).

® En los ultimos anos las rutas de ingreso, salida 'y
transito de las personas migrantes y desplazadas
han cambiado. Tradicionalmente se ha buscado
dar una respuesta en los puntos de ingreso ofl-
ciales. Sin embargo, en la entradas no oficiales o
puntos ciegos no hay una respuesta humanitaria.
Esto responde a temas de seguridad, ya que es-
tos lugares estan controlados por traficantes de
personas.

® Falta de informacion en diferentes idiomas. Cuan-
do se habla de personas que vienen de Asia, Afri-
ca o Haiti, muchas veces las organizaciones no
tienen capacidad para brindar informacion en los
diferentes idiomas.

® Gracias al esfuerzo de multiples organizaciones
humanitarias se ha logrado identificar a los dife-
rentes perfiles dentro de los movimientos mixtos
de forma cualitativa. La dificultad radica al mo-

mento de contabilizar, es decir, no se cuenta con
estadisticas. Entonces, es dificil saber cuantas
personas salieron o ingresaron al pais y la multi-
plicidad de motivos.

® La respuesta ante los movimientos mixtos se ha
dado principalmente desde las organizaciones
humanitarias y la atencion que pueden brindar es
limitada, por lo que se han visto desbordadas.

® Es importante que se fortalezcan las condiciones
para la recepcion en los diferentes puntos de in-
greso, transito y salida de los flujos mixtos, asi
como la identificaciéon de los perfiles en riesgo y
servicios de proteccion disponibles, poner espe-
cial atencion a las personas victimas y sobrevi-
vientes de violencia basada en género y sexual
con la debida atencidn prosocial.

® Reforzar las estrategias para informar los riesgos
en el transito y la prevencion del trafico ilicito de
personas.

Fotografia: © UNHCR/Nicolo Filippo Rosso
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Mexico

Especialmente desde mediados del siglo XX, México
ha sido lugar de origen de miles de personas que se
dirigen a Estados Unidos, sobre todo por cuestiones
economicas. Sin embargo, para finales del siglo XX,
México se fue convirtiendo en pais de transito para
miles de personas extranjeras - la mayoria proce-
dentes del norte de Centroameérica, pero también de
otros paises del Caribe y América del sury de Africa
o Asiay, en menor medida desde Europa- cuyo obje-
tivo es llegar a Estados Unidos.

De igual forma, si bien histéricamente en su terri-
torio han confluido personas que buscan instalarse
en algunas de sus ciudades, ya sea de manera tem-
poral o definitiva, desde inicios del siglo XXI, México
ha visto el incremento de personas instalandose en
su territorio ante la imposibilidad de avanzar a su
destino, que es Estados Unidos en la mayoria de las
veces. Entre estas personas, hay quienes lo hacen
sin contar con la documentacion migratoria exigida
por las autoridades de México y Estados Unidos.

Debido a esta situacion, la mayoria busca viajar de
manera desapercibida para no ser detectadas por
las autoridades y, por lo tanto, no se cuenta con un
registro certero sobre a cuantas ascienden. Los re-
gistros que mas permiten dimensionar la magnitud
de dichos flujos son las estadisticas administrati-
vas gubernamentales sobre la implementacion de
sus respectivas acciones de politica migratoria y de
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proteccion internacional. Entre ellas, eventos de de-
tenciones, deportaciones, solicitudes de proteccion
internacional (asilo en Estados Unidos y refugio en
México) y emision de permisos por cuestiones hu-
manitarias.

En conjunto, estas estadisticas permiten realizar un
primer acercamiento a los distintos flujos que en-
trecruzan México y sus magnitudes, mismos que
estan integrados por personas que salieron de sus
lugares de origen por multiples causas y que tienen
distintos lugares de destino en mente.

La politica migratoria mexicana respecto de las per-
sonas que migran de manera indocumentada ha
sido una de cierre de fronteras y control de flujos.
Como menciono el General Luis Crescencio, secre-
tario de la Defensa Nacional de México, “las fuerzas
armadas han realizado actividades operativas en
la frontera sur [de México] que tienen como objeti-
vo detener toda la migracién [indocumentada).” De
acuerdo con datos de la Unidad de Politica Migrato-
ria, Registro e identidad de Personas (UPMRIP) de
la Secretaria de Gobernacion, durante el ano 2021
tuvieron lugar 307,679 eventos de presentacion de
personas extranjeras ante las autoridades migrato-
rias, 76% de los cuales fueron de personas proce-
dentes del Norte de Centroamérica. Para el mismo
ano hubo 114,366 eventos de deportacion desde
Meéxico a paises de origen, 95% de los cuales fueron
de personas nacidas en el Norte de Centroamérica.
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Dichos eventos de presentacion tuvieron lugar en
aquellas entidades pordonde cruzan las rutas migra-
torias que las personas utilizan para llegar a ciuda-
des al interior de México y/o cruzar la frontera sur de
Estados Unidos, habiendo municipios que destacan
mas que otros. Por ejemplo, en el sur estan ubica-
dos en alguno de los tres corredores que utilizan las
personas migrantes y con necesidad de proteccion
internacional que se internan a México desde Gua-
temala, como Tapachula, Palenque y Tenosique.™®
Vale |la pena destacar que en ultimos afnos es en el
corredor paralelo al Golfo de México en donde han
tenido lugar mas eventos de presentacion.

Solicitudes de la Condicion de Re-
fugiado en México

Por su parte, para el ano 2021 las personas solici-
tantes de la Condicion de Refugiado ascendieron a
131,448, de las cuales el 39% eran procedentes de
Haiti, 28% de Honduras, 6% de Cuba, 5% de Chile, 5%
de Venezuela, 5% de El Salvador y 3% de Guatema-
la. Asimismo, los datos permiten observar que las
solicitudes de personas haitianas superaron a las
de personas hondurefas, quienes habian ocupado
el primer lugar durante los ultimos anos.

Respecto de los lugares en donde fue solicitada la
Condicion de Refugiado destaca que el 75% de las
solicitudes de la Condicién de Refugiado se realiza-
ron en Chiapas, casi el 70% en el municipio de Tapa-
chulay el restante 5% en el de Palenque. Hecho que
se debe, en gran parte, a la politica migratoria mexi-
cana que estipula que las personas solicitantes de
dicha condicion deben interponer su solicitud en el
lugar mas cercano al lugar por donde se internan al
pais.

Emision de Tarjetas de Visitante
por Razones Humanitarias

Segun datos de la Unidad de Politica Migratoria, Re-
gistro e ldentidad de Personas (UPMRIP), entre el
ano 2014 al 2021 fueron emitidas 186,993 Tarjetas
de Visitante por Razones Humanitarias (TVRH) a
personas extranjeras, 87,174 de las cuales fueron
emitidas en 2021 (47% del total para el periodo).
Para ese ano, el mayor numero fueron otorgadas a
personas de Haiti (48%), Honduras (15%), Venezuela
(6%), Cuba (6%), El Salvador (4%), Guatemala (3%),
Nicaragua (3%), Chile (5%), Brasil (5%) y Colombia
(1%). Mientras que respecto al sexo 40% (35,260)
de las personas beneficiarias fueron mujeres. Final-
mente, los motivos predominantes por los cuales
fueron emitidas las TVRH son por causa humanita-
ria (56%) y por ser solicitante de la condicién de re-
fugiado (41%)
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Las TVRH son un documento que permite
a las personas extranjeras en situacion de
migracion permanecer en México de ma-
nera regular si cumplen con alguno de los
siguientes supuestos:

Causa humanitaria: cuando la salud o vida
de la persona esta en riesgo y requiere
permanecer en el territorio mexicano, si
tiene en México a un familiar directo bajo
custodia del Estado mexicano y necesita
su autorizacion para prestarle asistencia
medica, psicologica, o bien, su interven-
cion para reconocimiento o recuperacion
de cadaver. También si requiere asistir aun
familiar directo en estado grave de salud
que se encuentre en el territorio nacional.

Interés publico: si la persona tiene como
objetivo apoyar en acciones de auxilio o
rescate en situaciones de emergencia o
desastre en el territorio nacional.

Ofendido, Victima o Testigo: si la persona
ha sido victima o testigo de un delito co-
metido en el territorio nacional, siempre y
cuando dicha circunstancia sea reconoci-
da por la autoridad competente.

Nina, nino o adolescente no acompanado:
si la persona tiene entre 0 y 17 anos, viaja
por territorio mexicano de manera irregu-
lar y sin la compania de un familiar con-
sanguineo o alguna persona que tenga su
representacion legal y que requiera protec-
cion para garantizar su derecho al interés
superior.

Solicitante de la Condicion de Refugiado: si
la persona realizé una solicitud de la con-
dicion de refugiado en México y hasta que
la COMAR resuelva su solicitud de protec-
cion internacional.

Solicitud de Asilo Politico: si la persona
realizo una solicitud de asilo politico y esta
en espera de la decision de la autoridad
competente.



Detenciones en Estados Unidos

De acuerdo con datos del Servicio de Inmigracion y
Aduanas del gobierno de Estados Unidos (CBP, por
sus siglas en inglés) durante el afio 2021 hubo un
total de 2,035,010 aprehensiones de personas ex-
tranjeras en la frontera que comparte con México.
De estas, 44% fueron bajo Titulo 8 (899,377), Titulo
por el cual tradicionalmente las autoridades nortea-
mericanas permiten el ingreso de una persona ex-
tranjera a Estados Unidos o las deportan a sus pai-
ses de origen. No obstante, el restante 56% de las
detenciones se dieron bajo Titulo 42 (1,135,803), un
Titulo sobre salud publica impuesto por la adminis-
tracion de Donald Trump para expulsar a personas
extranjeras bajo el supuesto de que representaban
un riesgo a la salud publica del pais, mismo que creo
un flujo mas en la region.

En este punto es importante destacar que el 52% de
las primeras fueron aprehensiones de personas con
nacionalidades diferentes a la mexicanay de paises
del Norte de Centroamérica (469,220), mientras que,
en las segundas, el 55% fueron de personas mexica-
nas (625,935). Estas cifras y porcentajes parecerian
indicar una aparente discrecionalidad de parte de
los agentes fronterizos sobre el titulo bajo el cual
impiden el ingreso y permanencia de las personas
en Estados Unidos.

Solicitudes de asilo en Estados
Unidos

En diciembre de 2018, la administracion de Donald
Trump anuncio la creacidon de un programa denomi-
nado “Protocolos de Proteccion al Migrante”, tam-
bién conocido como el programa “Permanecer en
México”. Dicho programa entro en vigor en enero de
2019 y fue finalizado en marzo de 2021 por la ad-
ministracion de Joe Biden.'* Durante este periodo,
aproximadamente 70,000 personas solicitantes de
asilo en Estados Unidos fueron enviadas a esperar
sus procesos en México.™

A pesar de su cancelacion en agosto de 2021, un tri-
bunal federal en Texas ordend su restablecimiento,
lo cual sucedid en diciembre de 2021, con lo que se
conocio como MPP 2.0 a razén de los cambios que
el programa sufrid. Finalmente, en junio de 2022, la
Corte Suprema de Estados Unidos fall6 a favor de
la administracion de Joe Biden de volver a poner fin
al Programa, lo cual fue anunciado en la primera se-
mana de agosto de 2022.7>? Desde su reimplemen-
tacion y hasta la primera semana de julio, alrededor
de 5,800 personas solicitantes de asilo mas partici-
paron de esta politica.
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Deportaciones a México desde
Estados Unidos

De acuerdo con datos de la UPMRIP, durante 2021
hubo un total de 225,955 deportaciones desde Es-
tados Unidos. La mayoria tuvieron como destino si-
tios fronterizos del norte de México: 52% en Baja
California, 16% a Sonora y 11% a Tamaulipas. Tam-
bién, cinco del centro y una del sur, aunque en me-
nor medida.

Deportaciones desde México y
Estados Unidos al Norte de Cen-
troamerica

De acuerdo con datos del gobierno de México, en
2021 hubo un total de 114,366 eventos de deporta-
cidn de los cuales 110,165 fueron de personas pro-
cedentes de Centroamérica, principalmente de Hon-
duras, Guatemala y El Salvador.

Deportaciones desde México y Estados Unidos al Norte de
Centroamérica

2% 5%

91% 42%

B El Salvador M Guatemala M Honduras Nicaragua

Fuente: elaboracion propia con base en informacion de la UPMRIP para el afio 2021.
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En Estados Unidos

Al igual que su contraparte mexicana, las acciones
del gobierno de Estados Unidos tampoco atienden
de fondo las necesidades de los movimientos mix-
tos. A finales de diciembre reactivo el controversial
Programa de Protecciéon a Migrantes (MPP por sus
siglas en inglés), también conocido como “Quédate
en Meéxico’, implementado originalmente en el afno
2019 bajo la administracion de Donald Trump.™3 A
través de éste se obliga a las personas que solicitan
asilo a permanecer en territorio mexicano durante el
tiempo que dura su proceso y hasta que el gobierno
resuelve la peticion.

Sin embargo, al igual que cuando fue implementado
por primera vez,'>* diversas organizaciones de aten-
cion y defensa de derechos humanos de personas
migrantes y con necesidad de proteccion internacio-
nal en Meéxico y Estados Unidos alzaron la voz para
expresar con preocupacion la reimplementacion de
un programa'™> que puso en riesgo la vida de entre
50,000 y 90,000 personas obligadas a permanecer
en condiciones precarias y de vulnerabilidad en ciu-
dades del norte de México con fuerte presencia de
grupos del crimen organizado,’® pudiendo acceder
al asilo unicamente el 1%.7> En esta ocasion las or-
ganizaciones se negaron a colaborar con el gobier-
no en la atencion de los casos.

Es importante mencionar, sin embargo, que el go-
bierno de Estados Unidos, asi como el de México,
tomaron una serie de medidas para reducir los ries-
gos de las personas bajo este Programa,’*® entre las
cuales destacan las siguientes:

Acceso a personas procedentes del hemisferio
occidental encontradas en puertos de entrada de la
frontera sur o que hayan cruzado la frontera en un
plazo no mayor a 96 horas.

Informacion clara y facil de entender, incluyendo
lugar y fecha de audiencias por parte de los jueces
de migracion quienes escucharan oportunamente
los casos.

Posibilidad de buscary contarconrepresentacion
legal hasta por 24 horas y antes de cada audiencia.

Resolucion de solicitudes en un plazo de 180 dias
(6 meses)

Consulta obligada por parte de agentes migrato-
rios para averiguar si las personas tienen temor fun-
dado de persecucion, sin devolucion involuntaria a
México en caso de que puedan demostrarlo.

Mejor acceso a albergues y transporte seguro
desde y hacia los puertos de entrada (accion de la
cual participa la Organizacion Internacional para las
Migraciones).
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Traslado de personas hacia otras ciudades del
interior de México en casos en donde aquellas ciu-
dades fronterizas presenten mayores condiciones
de riesgo para ellas.

No separacidon de unidades familiares debido a
efectos de su inscripcion y procesamiento bajo el
programa.

Proteccion de la salud de las personas inscritas
en el programa a través de su vacunacion contra Co-
vid-19.

Evaluacion permanente de los mecanismos del
programa y aplicacion de los ajustes necesarios
para su integridad y mejor funcionamiento.

Tribunales en San Diego (California), Calexi-
co (California), Nogales (Arizona), El Paso (Texas),
Eagle Pass (Texas), Laredo (Texas) y Brownsville
(Texas).

Se subrayatambiénelhechode quelaspersonascon
problemas de salud fisica o mental (incluidas disca-
pacidad y condiciones relacionadas con el embara-
z0), con vulnerabilidades asociadas a edad avanza-
dayconriesgo de dano en México por su orientacion
sexual o identidad de género, estan exentas del Pro-
grama. Sin embargo, a pesar de las situaciones de
violencia que las personas mexicanas viven en sus
lugares de origen, no aplican para el Programa.™®

Segun datos del Servicio de Aduanas y Proteccion
Fronteriza (CBP por sus siglas en inglés), hasta los
primeros dias de diciembre de 2021, alrededor de
5,000 personas habian cruzado la frontera para so-
licitar asilo en Estados Unidos, situacion que aduce
al intento de las personas migrantes y con necesi-
dad de proteccion internacional de evitar permane-
cer por la fuerza en México ante la inminente reacti-
vacion del Programa MPP.1%0

En México

Las respuestas del gobierno de México no han es-
tado del todo adaptadas para atender las necesida-
des de las personas en los flujos mixtos migrato-
rios. Por ejemplo, debido al incremento de personas
procedentes de Venezuela que estaban llegando
a México via aérea o por su frontera sur, ya fuese
como destino final o como via para alcanzar la fron-
tera sur de Estados Unidos adonde arribaron mas
de 20,000 personas solo en noviembre de 2021,¢
el gobierno mexicano comenzo a solicitarles visas
a inicios de 2022.7%2 Accion similar se implementd
en el caso de personas brasilenas desde noviembre
de 2021, cuando las autoridades argumentaron que
dicha medida serviria para combatir los abusos de
parte de los traficantes de personas.’®®

Estas disposiciones tienen implicaciones importan-
tes si se toma en cuenta que, a pesar de que las
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solicitudes de la condicidon de refugio de personas
venezolanas ascendieron a 6,223 y las de personas
brasilefias a 3,836 (5% y 3% del total nacional anual,
respectivamente), la gran mayoria de ellas son hijas
e hijos de personas haitianas que vivieron en estos
paises al menos desde el afno 2010, cuando fueron
forzadas a migrar después que un terremoto azoté
Su pais.

Las solicitudes de personas de Haiti sumaron 51,827
(39% del total anual), alas que también debemos su-
mar las solicitudes de personas chilenas pues tam-
bién son, en su mayoria, hijas e hijos de personas
haitianas, mismas que ascendieron a 6,970 (5% del
total anual).

En conjunto se tendria que alrededor del 52% de las
solicitudes de la condicion de refugio en México fue-
ron en su mayoria de familias haitianas de las cua-
les, segun la Comision Mexicana de Ayuda a Refu-
giados (COMAR), solo el 25% obtiene resoluciones
positivas a sus solicitudes.’™ Ante esta situacion,
el responsable de dicha institucion ha expresado la
necesidad urgente de que la administracion federal
genere programas de regularizacion que contem-
plen a poblaciones con perfiles distintos a los inclui-
dos en las leyes actuales, pues integrantes de las
familias pueden tener mas de una nacionalidad.>

Por su parte, en el caso de las personas proceden-
tes de paises de Centroameérica, las cuales suma-
ron 49,466 (38% del total anual), las posibilidades
de obtener la condicién de refugiado fueron mas al-
tas que en anos previos dependiendo su naciona-
lidad. De acuerdo con datos de la COMAR, para el
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ano 2021 los porcentajes de resoluciones positivas
de personas de estos paises fueron del 85% para las
hondurenas y salvadorenas, pero solo del 46% para
las guatemaltecas (datos disponibles solo para el
afio 2019).

Sin embargo, con hasta 10,000 personas, las cinco
caravanas que se formaron en México entre octu-
bre y diciembre del ano 2021"° son un indicativo
de la inconformidad que las personas migrantes y
con necesidad de proteccion internacional tienen
respecto del actuar del gobierno. Principalmente en
lo que respecta a no poder moverse mas alla de los
limites de la entidad federativa en que solicitan la
condicion de refugiado en el pais y la demora hasta
por meses de un proceso en el que por ley los tiem-
pos de espera son de 45 dias habiles,'*” razén por la
cual decidieron retar a las autoridades para llegar a
Ciudad de Mexico o ciudades del norte del pais para
regularizar su situacion migratoria y solicitar asilo
en Estados Unidos.

Es importante observar que ante estos eventos y
aunque para finales de ano sélo alrededor de entre
500y 700 continuaron avanzando en las caravanas,
el gobierno de México otorgd Tarjetas de Visitante
por Razones Humanitarias (TVRH) a quienes con-
forman las caravanas migrantes.'®® Una accion que,
a decir de las personas entrevistadas, aminora tem-
poralmente las condiciones de precariedad en que
se encuentran, pero no atiende el problema de fon-
do. '*® Al mismo tiempo las autoridades migratorias
tambien optaron por disuadir las caravanas por la
fuerza.’”®
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Si bien la emision de TVRH es una forma de atender
las necesidades de las personas migrantes y con
necesidad de proteccion internacional, los lugares
en que son emitidas podrian estarles poniendo en
riesgos considerables. Por poner un ejemplo, 23%
de las TVRH fueron emitidas en Chiapas, entidad al
sur del pais en donde harecrudecido la violencia ma-
yormente relacionada con presencia de grupos del
crimen organizado, incluyendo Frontera Comalapa
y Tapachula.’”

La primera ciudad, ubicada en el este de la entidad,
es un paso obligado para personas migrantes que
desean internarse en Mexico de maneraindocumen-
tada. En la segunda ciudad, ubicada al oeste, se han
presentado alrededor del 75% de las solicitudes de
condicion de refugio.’? De acuerdo con el Observa-
torio de las Democracias para el Sur de Meéxico y
Centroamérica (ODEMCA), el escenario inmediato
apunta a un contexto de violencia latente y crecien-
te, a pesar de la presencia de la Guardia Nacional y
el Ejército mexicano.’”?

Tal situacion de vulnerabilidad aplica para la mayoria
de las entidades del pais en donde fueron emitidas
las TVRH durante 2021. De acuerdo con el Consejo
Ciudadano para la Seguridad Publica y la Justicia
Penal, para 2020, 18 de las 50 ciudades mas violen-
tas del mundo se encontraban en México, de las cua-
les seis estaban entre las primeras diez.'’* Para ese
ano, Meéxico tuvo una tasa de homicidios de 28.78
por cada 100 mil habitantes. Las tasas para las ciu-
dades mencionadas fueron las siguientes: Celaya,
Guanajuato (109.3); Tijuana, Baja California (105.1);
Ciudad Juarez, Chihuahua (103.6); Ciudad Obregon,
Sonora (101.1); Irapuato, Guanajuato (94.9), Ense-
nada, Baja California (90.5).

Para 2021, no solo fueron ocho las ciudades que en-
cabezaron los diez primeros lugares, sino que algu-
nas de ellas con tasas mas altas que el ano previo:
Zamora, Michoacan (196.6); Ciudad Obregon, Sono-
ra (155.7); Zacatecas, Zacatecas (107.4); Tijuana,
Baja California (103.1); Celaya, Guanajuato (100.9);
Ciudad Juarez, Chihuahua (95.7); Ensenada, Baja
California (76.9), y Uruapan, Michoacan (73.4).

Notese que algunas de estas entidades no solo son
en donde se han emitido TVRH, sino que también
son el escenario por donde deben transitar las per-
sonas que se dirigen a Estados Unidos, en donde
deben permanecer quienes deciden solicitar asilo
en Estados Unidos y son regresadas a México por el
Programa MPP, y a donde son retornadas las perso-
nas expulsadas de Estados Unidos, incluyendo los
casos bajo Titulo 42.

Es importante tener en cuenta que a pesar de que
no aparezcan en el ranking hay entidades en el pais
que presentan serios problemas de inseguridad y
violencia. Por poner dos ejemplos, a mediados del
ano 2021 se presentd un ataque a la poblacion civil
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por parte de grupos del narcotrafico que se disputan
el territorio en la ciudad de Reynosa, Tamaulipas;'’>
mientras que, en Camargo, Tamaulipas, agentes del
Grupo de Operaciones Especiales (GOPES) presu-
miblemente asesinaron y calcinaron a 19 personas
migrantes, la mayoria procedentes de Guatemala.’’®
Ambas ciudades también son punto obligado de cru-
ce y permanencia de las personas migrantes y con
necesidad de proteccidn internacional.

Finalmente, es importante enfatizar que es también
de estas entidades desde donde estan siendo des-
plazadas cientos de personas mexicanas diariamen-
te. Y es que la situacion de violencia e inseguridad
y violencia en México es preocupante. Por ejemplo,
segun datos del Secretariado Ejecutivo del sistema
Nacional de Seguridad Publica (SESNSP), durante
el ano 2021 se cometieron 43,956 homicidios, 966
feminicidios, 76,301 delitos de violencia basada en
género, 22,522 delitos contra la libertad y 8,277 ex-
torsiones.’”” Mientras que el Centro de Derechos
Humanos Jose Maria Morelos y Pavén, ubicado en
el estado de Guerrero estima que hay entre 145 mil
y 250 mil ninos y adolescentes en riesgo de ser re-
clutados por el crimen organizado.'”®

Incidencia delictiva por entidad federativa (2021)

\

Tasa por cada 100,000
habitantes

337,47

301,50

285,08

0

Fuente: elaboracion propia con datos del SESNSP para el ano 2021.
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En este contexto, el Comité Internacional de la Cruz
Roja (CICR) sefialo que las altas tasas de violencia
armada en México continuaran causando desplaza-
mientos internos y migraciones forzadas, teniendo
graves consecuencias humanitarias para las per-
sonas.'® Por ejemplo, para enero del 2022 en Mi-
choacan, el Gobierno de México ya tenia desplega-
dos a 6,508 agentes de la Guardia Nacional como
medida para hacer frente a los bloqueos y enfren-
tamientos armados entre grupos del crimen orga-
nizado, organizaciones criminales locales y grupos
de autodefensa, mismos que provocaron una ola de
desplazamientos. Mientras que en entidades como
/Zacatecas, el crimen organizado incluso ha acon-
sejado a las personas abandonar sus comunidades
para evitar repercusiones no deseadas.’®’

Para el ano 2020 la Encuesta Nacional de Victimi-
zacion y Percepcion sobre Seguridad Publica (ENVI-
PE), calcul6 que 281,373 hogares, aproximadamen-
te 911,914 personas, cambiaron de residencia o
vivienda por razones asociadas a hechos delictivos.
Mientras que los ultimos datos (febrero 2022), de
a Comision Mexicana de Defensa y Promocion de
Derechos Humanos (CMDPDH) contabilizé el des-
nlazamiento interno de al menos 44,905 personas
durante 2021.182

En el caso de personas migrantes y con necesidad
de proteccidn extranjeras se han denunciado muer-
tes durante el transito migratorio e intentos de cruce
fronterizo, particularmente en la frontera México-Es-
tados Unidos;'®3 asi como diversas agresionesy pro-
bables delitos de los que suelen ser victimas.'®* De
acuerdo con su informe, Human Rights First (HRF)
informd que encontré al menos 8,705 informes de
secuestros, tortura, violacion y otros ataques violen-
tos contra migrantes devueltos a México durante el
primero de la administracion de Joe Biden.®>

En este sentido, diversas organizaciones han hecho
hincapié sobre la relacion directa que tiene la imple-
mentacion de las politicas migratorias con la comi-
sion de agresiones, delitos y violaciones a derechos
humanos cometidos en contra de las personas mi-
grantes y con necesidad de proteccion internacio-
nal.'8®

Segun las organizaciones entrevistadas, una de las
principales limitaciones que existen para atender
los movimientos mixtos en el pais se debe a la au-
sencia de su reconocimiento por parte de las auto-
ridades migratorias y con ello la falta de marcos re-
gulatorios y de actuacion que permitan atenderlos
cabalmente. Por ello, se sigue tratando a las perso-
nas migrantes y con necesidad de proteccion inter-
nacional, asi como a personas deportadas, expulsa-
das, inadmitidas y desplazadas internamente, como
si fuesen perfiles distintos y no estrechamente inte-
rrelacionados.
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Por otro lado, las organizaciones destacan la des-
bordante situacion que esta teniendo lugar en diver-
sos puntos de las rutas migratorias que atraviesan
el pais, pero principalmente en la frontera norte y
sur de Mexico en donde convergen los movimien-
tos mixtos. Esta situacion también se presenta en
ciudades del centro del pais como Guadalajara y
Ciudad de México, mismas que son destino de per-
sonas que ven en ellas la mejor opcion para estable-
cerse en el pais.

La convergencia de movimientos mixtos en un mis-
mo lugar obliga, principalmente a comedores, estan-
cias, dormitorios, albergues y oficinas de atencién a
personas migrantes y con necesidad de proteccion
internacional a atender y brindar atenciones que, en
ocasiones, son sumamente distintas entre si. Por
ejemplo, varias personas que participan en alber-
gues ubicados en el sur de México expresaron la
dificultad de atender a personas que deben perma-
necer durante meses mientras son procesadas sus
solicitudes de la condicion de refugiado, en lugar de
dias, como solia suceder hace un par de anos cuan-
do transitaban el pais con mayor celeridad.

La transformacion de México en pais de destino
obligado no es el principal problema, sino que a ello
también se suma un incremento exponencial en el
numero de personas que acuden a estos espacios
durante sus desplazamientos y asentamientos en
el pais. En este caso el ejemplo mas mencionado
por las organizaciones entrevistadas fue el de las
caravanas migrantes, que obligaron a los espacios
de atencidn a brindar asistencia a miles de perso-
nas en una sola jornada, agotando las reservas de
alimentos que antes alcanzaban hasta por meses.
Dicha situacion también ha causado que se tenga
que priorizar la atencion a ciertos perfiles. Por ejem-
nlo, las organizaciones han tenido que priorizar gru-
00s vulnerables como mujeres, ninas, ninos y ado-
escentes y personas de la tercera edad, personas
victimas de violencia, personas indigenas, pobla-
cion LGBTI+ y personas con piel oscura. Ademas,
también han tenido que priorizar por flujos migrato-
rios, por ejemplo, en algunos espacios las personas
mexicanas deportadas suelen ser menos atendidas,
ya que se considera que tienen mas facilidades para
acceder a sus derechos por ser de México.

Sin embargo, como bien apuntan algunas organi-
zaciones consultadas, ello no siempre es asi, par-
ticularmente en casos donde las personas, si bien
nacieron en México, fueron llevadas a Estados Uni-
dos en sus primeros anos de vida, o bien, cuando no
tienen redes familiares ni sociales en el pais, no ha-
blan espanol o tienen familia viviendo en situacion
migratoria irregular en otro pais lo que les obliga a
permanecer en ciudades fronterizas y peligrosas.

Destacan las pocas o nulas oportunidades juridicas
que las personas tienen para regularizar su situacion
migratoria. Ya no solo por |la poca capacidad insta-
lada de las instituciones gubernamentales encarga-
das del tema migratorio y de refugio que se traduce
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en procesos largos y tortuosos durante los cuales
as personas no pueden llevar a cabo una vida como
a del resto de ciudadanos mexicanos, sino también
nor |la falta de marcos normativos verdaderamente
apegados a las situaciones que presentan.

Por ejemplo, si bien en algun momento las personas
procedentes de paises con conflictos sociopoliticos
como Nicaragua, Venezuela, Cuba y Colombia po-
dian acceder a la condicion de refugiado con relati-
va facilidad, actualmente estan siendo sometidas a
evaluaciones mas estrictas que no necesariamente
responden a sus perfiles. Situacion similar enfren-
tan personas mexicanas que desean solicitar asilo
en Estados Unidos por violencia en sus lugares de
origen, pero cuyos casos tienen pocas posibilida-
des de ser resueltos positivamente. De igual forma,
las personas que estan saliendo de sus lugares de
origen por cuestiones relacionadas con el cambio
climatico, fenomeno que no sélo es dificil de medir
y demostrar, sino que, ademas, no aplica para solici-
tar proteccion internacional.

Finalmente, la atencion de personas que no hablan
espanol también ha significado un reto importante,
especialmente por la imposibilidad de poder expli-
carles sus derechos y llevar a cabo los diferentes
procesos juridicos necesarios. Por ejemplo, organi-
zaciones dijeron haber tenido que recurrir a usar he-
rramientas de traduccidn en linea para comunicarse
con las personas 0 apoyarse en sus pares para que
sirviesen de intérpretes, algo que estan conscientes
genera situaciones de riesgo en caso de que no se
guarde el anonimato o se decida usar la informa-
cion para actos de extorsion.

En este sentido, algunas areas prioritarias identifi-
cadas por el Servicio Jesuita a Migrantes — México
para la atencion de personas migrantes y con nece-
sidad de proteccion internacional son las siguien-
tes:18/

Emergencia humanitaria

Brindar apoyo gubernamental a organizaciones
de la sociedad civil que atienden la emergencia
humanitaria en distintas partes del pais.

Participacion mas activa de instancias guberna-
mentales municipales y estatales en la deteccion
y atencidon de las necesidades mas apremiantes,
dependiendo del lugar en cuestion.

Mayor coordinacion entre el Instituto Nacional de
Migracion, la Comision Mexicana de Ayuda a Refu-
giados y la Subsecretaria de Derechos Humanos,
Poblaciéon y Migracion para procesar las solicitu-
des de reconocimiento de la condicion de refugia-

do.
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Acceso a derechos

Promover el acceso a derechos de las personas
migrantes, desplazadas internas y con necesidad
de proteccion internacional, independientemente
de los lugares en donde se encuentren.

Brindar informacidn veridica, objetiva y clara a las
personas migrantes y con necesidad de protec-
cion internacional sobre sus derechos, especial-
mente en el caso de solicitantes de asilo en Esta-
dos Unidos.

Fortalecer espacios de interlocucion entre las per-
sonas migrantes, desplazadas internas y con ne-
cesidad de proteccion internacional para expresar
a las autoridades sus necesidades.

Implementar mecanismos para la evaluacion efec-
tiva del desempefo de las autoridades migratorias
y la toma de acciones en casos de violaciones de
derechos humanos en contra de las personas mi-
grantes, desplazadas internas y con necesidades
de proteccidn internacional.

Combatir las situaciones de xenofobia y discrimi-
nacion en contra de las personas migrantes y con
necesidades de proteccion internacional en dis-
tintos puntos del pais, predominantemente en el
caso de personas con piel oscura.

Politica publica

Adoptar lineamientos para la atencion y el reco-
nocimiento con la condicion de refugiados a per-
sonas con necesidad de proteccion internacional
que ingresan de forma masiva al territorio nacio-
nal, supuesto establecido en el Articulo 26 de la
Ley sobre Refugiados, Proteccion Complementa-
riay Asilo Politico y el Articulo 44 de su Reglamen-
1o.

Implementar lineamientos o programas necesa-
rios para ampliar los supuestos de regularizacion
migratoria, ya sea por razones humanitarias o bajo
consideraciones diversas, en los que se contem-
ple la situacion particular de las personas y se les
permita acceder a una estancia regular en el pais.

Deteccion de casos

Generar registros que aborden con suficiente pro-
fundidad las multiples causas de salida de las per-
sonas migrantes, desplazadas internas y con ne-
cesidad de proteccion internacional.

48



 YLLAC

Movimientos mixtos en Centroameérica y México

CONSIDERACIONES FINALES

Resulta indispensable establecer alianzas multisectoriales para cubrir las necesidades
multidimensionales de los perfiles gue componen los movimientos, a fin de garantizar
una atencion y gestion integral de las migraciones en los paises de origen, transito,
destino y retorno.

Las respuestas centradas en el control y la seguridad han probado ser ineficientes
2 en el manejo de los movimientos mixtos repercutiendo en la ausencia de canales de

iInformacion critica, confiable y objetiva a las personas migrantes para que puedan re-
gularizar su situacion y/o solicitar proteccion internacional.

Resulta clave fortalecer los protocolos de atencion y establecer un sistema de gestion
de casos transnacional donde las personas migrantes y refugiadas (especialmente
3 menores separados, no acompanados y personas supervivientes de violencia sexual
basada en género), puedan ser referidas a los siguientes puntos de servicios humani-
tarios a lo largo de la ruta migratoria. El papel del Grupo de Proteccion Regional puede
resultar clave en materia de gestion de informacion sobre los movimientos mixtos.

La complejidad y dinamismo de la composicion de los movimientos mixtos requie-
re la implementacion regular y sistematica de estrategia de recoleccion y analisis de
4 iInformacion que permitan comprender la caracterizacion de estos flujos, las tenden-

cias, perfiles, las rutas migratorias que toman vy los riesgos y sus necesidades de pro-
teccion.

Se requiere fortalecer los mecanismos de comunicacion y los protocolos de atencion
dirigidos a la poblacion involucrada en movimientos mixtos para garantizar su movi-
5 idad ordenada, seqgura y regular, evitando que sean victimas de trata y trafico de per-

sonas, asi como de sufrir eventos de discriminacion y xenofobia. Su registro y segui-
miento continua siendo un reto para las organizaciones humanitarias, el Sistema de
Naciones Unidas y las autoridades gubernamentales.

Existe una ausencia de mecanismos para la evaluacion efectiva del desempeno de
las autoridades migratorias y la toma de acciones en casos de violaciones de dere-

chos humanos en contra de las personas en situacion de movilidad. Si bien se habla
6 de causas multiples de la movilidad, no se cuenta con registros que aborden con su-
ficiente profundidad las causas de salida de las personas migrantes y con necesidad
de proteccion internacional.

7 Fortalecer mecanismos de recepcion como albergues en puntos criticos, asi como la
identificacion y respuesta a casos de proteccion, salud mental y atencion psico-social.

acceso a estadia legal en paises de transito y mecanismos de estabilizacion en comu-

8 Ampliar vias para la admision legal en paises de destino, asi como alternativas apara
nidades de acogida.

49



BIBLIOGRAFIA

1 ACNUR, Master Glossary of Terms; OIM, International Migration Law N°34, Glossary on Migra-
tion, 20109.

2 ACNUR, El Plan de los 10 puntos en accidn. La proteccidon de los refugiados v la poblacidon mixta,
actualizacion 2016.

3 IFRC, Assisting and protecting vulnerable migrants along migratory trails Unpacking the “route-
based approach”, 2021.

4 |FRC, Assisting and protecting vulnerable migrants along migratory trails Unpacking the “route-
based approach”, 2021.

5 El orden mundial, El mapa migratorio de Centroamérica, noviembre 2021.

6 ACNUR, Operational Data Portal Refugee Situations, Desplazamiento forzado en Centroaméri-
cay México, 2021.

7 Plataforma Regional de Coordinacion Interagencial para Refugiados y Migrantes de Venezuela,
Refugiados y migrantes de Venezuela, enero 2022; AA, En América Latina v el Caribe hay 4,6 mil-
lones de refugiados y migrantes venezolanos, junio 2021.

8 Mixed Migration Centre, Quarterly Mixed Migration Update: Latin America and the Caribbean,
octubre 2021.

9 Servicio Nacional de Migracidn, Irregulares por Darién, junio 2022.

10 Mixed Migration Centre, Quarterly Mixed Migration Update: Latin America and the Caribbe-
an, octubre 2021.

11 ACNUR, Tendencias globales de desplazamiento forzado en 2020, junio 2021.

12 UNICEF, UNICEF Haiti Humanitarian Situation Report No. 8 (Earthquake) - 10 December 2021,
diciembre 2021

13 ECHO, Daily Flash of 28 July 2022, Haiti - Violence (DG ECHO, OCHA, OHCHR, I0M, AVSI), julio
2022.

14 CNN, Cubanos lo arriesgan todo para entrar a Estados Unidos, junio 2021.

15 Servicio Nacional de Migracidn, Transito irregular de extranjeros por la frontera con Colombia
por region segun orden de importancia, enero 2022.

16 COMAR, Estadistica a diciembre 2021, enero 2022.

17 La Jornada, Protestan haitianos en la Comar; exigen atencion, enero 2022.

18 CNN, EE.UU. expulso a cerca de 4.600 haitianos desde el 19 de septiembre, septiembre 2021;
Human Rights Watch, Los haitianos son enviados de vuelta a un pais en caos. Las deportaciones
son inseguras por la crisis humanitaria v la violencia, marzo 2022;

19 Noticias ONU, La expulsidon colectiva de haitianos por Estados Unidos es una violacion del
derecho internacional, aseguran expertos en derechos humanos, octubre 2021.

20 Mixed Migration Centre, Tarea pendiente: Migracion extrarregional en Sur, Centro y Nor-
teamérica v la necesidad de respuestas mdas coordinadas Informe de investigacion de MMC, oc-
tubre 2021.

2 Migrantes de Otro Mundo, Un negocio cruel, mayo 2020.

22 Quartz Africa, Rising migration restrictions are driving African refugees into the hands of Latin
American smugglers, julio 2020.

23 Mixed Migration Centre, Tarea pendiente: Migracion extrarregional en Sur, Centro y Nor-
teamérica v la necesidad de respuestas mdas coordinadas Informe de investigacion de MMC, oc-
tubre 2021.

24 Mixed Migration Centre, Tarea pendiente: Migracion extrarregional en Sur, Centro y Nor-
teamérica v la necesidad de respuestas mas coordinadas Informe de investigacion de MMC, oc-
tubre 2021.

25 OIM, Portal de datos sobre migracién, Datos migratorios en Centroamérica, 2021.

26 OIM, Extrarregional migration in the Americas: profiles, experiences and needs, 2019.

27 Testimonio de una organizacion humanitaria.

28 OIM, Extrarregional migration in the Americas: profiles, experiences and needs, 2019.

29 New York Times, On Mexico’s Border With U.S., Desperation as Migrant Traffic Piles Up,
noviembre 2021.

30 Human Rights First, Attacks on Asylum Seekers stranded in Mexico during Biden Administra-
tion, 2021.

31 Migration Policy Institute, La Declaracion de Los Angeles podria representar un gran paso para
la cooperacion migratoria real en las Américas, junio 2022.

32 Migration Policy Institute, La Declaracidn de Los Angeles podria representar un gran paso para
la cooperacion migratoria real en las Américas, junio 2022.

33 Migration Policy Institute, La Declaracion de Los Angeles podria representar un gran paso para
la cooperacion migratoria real en las Américas, junio 2022.

34 Migration Policy Institute, La Declaracion de Los Angeles podria representar un gran paso para
la cooperacion migratoria real en las Américas, junio 2022.

35 IFRC, Panama: Population Movement - Operation Update Report N°1 (DREF n° MDRPAOQ15),
noviembre 2021.

36 OIM, Grandes movimientos de migrantes altamente vulnerables en las Américas provenientes
del Caribe, Latinoamérica y otras regiones. Destinos en transito, octubre 2021.

37 OIM, Grandes movimientos de migrantes altamente vulnerables en las Américas provenientes
del Caribe, Latinoamérica y otras regiones. Destinos en transito, octubre 2021.

38 OCHA, Movimientos mixtos en las Américas, Colombia, Panama y Costa Rica, noviembre 2021
(documento de caracter interno, pendiente de publicacion).

39 Infobae, Cifra de migrantes en Necocli baja a 400 v Gobierno de por superado la emergencia,
noviembre 2021.

40 AP News, Migrantes en Necocli piden soluciones en cumbre ministerial, octubre 2021.

41 Voz de América, Estancados en Necocli, migrantes haitianos hacen el viaje de regreso, octubre
2021.

42 Testimonio de una organizacion humanitaria basada en Panama.
43 Testimonio de una organizacion humanitaria basada en Panama.

44 Servicio Nacional de Migracion, Irregulares por Darién, junio 2022.

45 Servicio Nacional de Migracidn, Irregulares por Darién, junio 2022.

46 Ministerio de Gobierno, Oficina Nacional para la Atencién de Refugiados, Informe de Trans-
parencia del mes de enero, febrero, marzo, abril y mayo de 2022, julio 2022.

YLAC

Movimientos mixtos en Centroameérica y México

47 Testimonio de una organizacion humanitaria.

48 Defensoria del Pueblo, Republica de Panama, En Panama mas de 2 mil personas se encuen-
tran en condicidon de refugiado, junio 2021.; ACNUR, Estudio de ACNUR revela gue refugiados
en Panama enfrentan dificultades para acceder a derechos basicos, octubre 2021; Center for
Democracy in the Americas, Issue Brief. Panama’s role in regional migration management, marzo
2022.

49 ACNUR, Consejo Noruego para Refugiados, Cruz Roja Panameiia, Futbol con Corazdn, HIAS,
Pastoral de Movilidad Humana, RET Internacional, Resumen Ejecutivo. Diagndstico participativo
2022, junio 2022.

50 Defensoria del Pueblo, Republica de Panama, Oficina del Alto Comisionado de Naciones Uni-
das para los Derechos Humanos, La situacion de derechos humanos de las personas migrantes
irregulares en las provincias de Darién y Chiriqui en el contexto de la pandemia de COVID-19,
enero 2021.

5 Gaceta Oficial de Panama, Ministerio de Seguridad Publica — Decreto Ejecutivo No.121, marzo
20109.

52 IFRC, Operation Update Report N21, Panama Population Movement, noviembre 2021.

53 IFRC, Operation Update Report N21, Panama Population Movement, noviembre 2021.

54 Servicio Nacional de Migracidén, Transito de personas migrantes en situacion irregular en tran-
sito por el Darién, noviembre 2021.

55 La Prensa, Unicef: 26 mil ninos migrantes han cruzado durante el 2021 la selva del Darién,
noviembre 2021.

56 Testimonio de una organizacion humanitaria basada en Panama.

57 IFRC, Operation Update Report N21, Panama Population Movement, noviembre 2021.

58 Médicos Sin Fronteras, Panama: MSF denuncia las condiciones de acogida de los migrantes y
la falta de atencidn a victimas de violencia sexual, mayo 2022.

59 Servicio Nacional de Migracion, Comunicado 20-5-2022, mayo 2022.

60 Testimonio de una organizacién humanitaria.
6 Testimonio de una organizacion humanitaria.

62 Médicos Sin Fronteras, Panama: denunciamos las condiciones de acogida de los migrantes y
la falta de atencidn a victimas de violencia sexual, mayo 2022.

63 Testimonio de una organizacidon humanitaria.

64 ACNUR, reporte Honduras, 2021

65 Observatorio Nacional de Violencia, ONV: Primer semestre de 2021 registro 258 homicidios
mas en comparaciéon con el 2020, 2021

66 ReliefWeb, Desplazamiento forzado de personas en Honduras - Roberto Herrera Cdceres,
Comisionado Nacional de los Derechos Humanos (Defensor del Pueblo), 2018

67 ACNUR, Informe de desplazamiento forzado Honduras, 2021

68 Entrevista a beneficiaria del programa de proteccion del Consejo Noruego para los Refugiados
(1), 2021.

69 Entrevista a beneficiaria del programa de proteccion del Consejo Noruego para los Refugiados
(2), 2021.

70 ACNUR, ¢Cémo solicitar la condicion de refugiado?, 2021

71 Entrevista a beneficiario del programa de proteccién del Consejo Noruego para los Refugiados
(3), 2021

72 Entrevista a beneficiaria del programa de proteccion del Consejo Noruego para los Refugiados
(4)

73 OIM, linea base para la deteccidn de flujos migratorios en Honduras, 2021

74 OIM, reporte de asistencia Honduras, 2021

75 Entrevista realizada a agente de campo del Centro de los Migrantes Retornados, 2021.
76 Entrevista realizada a agente de campo del Consejo Noruego para los Refugiados, 2021

77 Migration Policy Institute, Marco Legal e Institucional de la Republica de Honduras: un docu-
mento informativo, 2021

78 Entrevista a agente de migracion en la frontera de Ocotepeque, 2021
79 Entrevista a agente de migracidn en la Casa del Migrante de Ocotepeque, 2021

80 OIM, Perfil de Gobernanza de la Migracion: la Republica de El Salvador, mayo 2018.

81 Expansion/Datos macro, El Salvador - Emigrantes totales, 2019.

82 OCHA, El Salvador: Emergencia Huracan lota - Informe de Situacién No. 01 (Al 20 de noviem-
bre de 2020), noviembre 2020.

83 CIDEMO, Mujer v migracion, una historia de violencia que contar en El Salvador, abril 2021.

84 Ministerio de Relaciones Exteriores, Cancilleria y OIM brindan seguimiento a participantes de
Programa de Movilidad Laboral en su regreso al pais, noviembre 2021.

85 OIM, El Salvador- Linea base para la evaluacidon de flujos migratorios v seguimiento a la movi-
lidad bajo el contexto de la COVID-19- Reporte Anual (Junio 2020-Julio, 2021), septiembre 2021.

86 OIM, El Salvador- Linea base para la evaluacién de flujos migratorios y seguimiento a la movi-
lidad bajo el contexto de la COVID-19- Reporte Anual (Junio 2020-Julio, 2021), septiembre 2021.

87 OIM, El Salvador- Linea base para la evaluacidon de flujos migratorios v seguimiento a la movi-
lidad bajo el contexto de la COVID-19- Reporte Anual (Junio 2020-Julio, 2021), septiembre 2021.

88 DW América Latina, El Salvador busca a medio millar de personas desaparecidas, diciembre
2021.

89 El Salvador.com, Cinco de cada diez desaparecidos no han sido encontrados, octubre 2021.

90 Banco Forense El Salvador, Estadisticas 2010 -32 de abril 2019, abril 2019.

91 UNFPA, Violencia sexual en El Salvador, Guatemala vy Honduras: analisis de datos primarios y
secundarios, junio 2012.

92 Migration Policy Institute, Marco legal e institucional migratorio de |a Republica de El Salva-
dor: Un documento informativo, febrero 2021.

93 ILO, migracion laboral en América Latina y el Caribe: El Salvador, 2021.

94 ACNUR, Qué es el MIRPS, 2020.

95 Iniciativa de Gestion de Informacion de Movilidad Humana en el Triangulo Norte de Cen-
troamérica (NTMI)- OIM, Perfil de Gobernanza Migratoria (MGI): OIM Guatemala 2018, 2018.

20


https://www.unhcr.org/glossary/
https://publications.iom.int/system/files/pdf/iml_34_glossary.pdf
https://ifrcgo.org/africa/img/Sahel/IFRC%20route-based%20approach%20-%20EN%20-%20final.pdf
https://ifrcgo.org/africa/img/Sahel/IFRC%20route-based%20approach%20-%20EN%20-%20final.pdf
https://ifrcgo.org/africa/img/Sahel/IFRC%20route-based%20approach%20-%20EN%20-%20final.pdf
https://ifrcgo.org/africa/img/Sahel/IFRC%20route-based%20approach%20-%20EN%20-%20final.pdf
https://elordenmundial.com/mapas-y-graficos/mapa-migratorio-centroamerica/
https://data.unhcr.org/en/situations/cam
https://data.unhcr.org/en/situations/cam
https://www.r4v.info/es/refugiadosymigrantes
https://mixedmigration.org/wp-content/uploads/2021/10/qmmu-q3-2021-lac.pdf
https://www.migracion.gob.pa/images/img2022/PDF/IRREGULARES_POR_DARIEN_JUNIO_2022.pdf
https://mixedmigration.org/wp-content/uploads/2021/10/qmmu-q3-2021-lac.pdf
https://mixedmigration.org/wp-content/uploads/2021/10/qmmu-q3-2021-lac.pdf
https://www.acnur.org/60cbddfd4.pdf
https://reliefweb.int/report/haiti/unicef-haiti-humanitarian-situation-report-no-8-earthquake-10-december-2021
https://erccportal.jrc.ec.europa.eu/ECHO-Products/Echo-Flash
https://cnnespanol.cnn.com/2021/06/26/cubanos-arriesgan-todo-entrar-estados-unidos-trax/
https://www.migracion.gob.pa/images/img2021/pdf/IRREGULARES_POR_DARIEN_DICIEMBRE_2021.pdf
https://www.migracion.gob.pa/images/img2021/pdf/IRREGULARES_POR_DARIEN_DICIEMBRE_2021.pdf
https://www.gob.mx/comar/articulos/la-comar-en-numeros-291861?idiom=es
https://www.jornada.com.mx/notas/2022/01/14/politica/protestan-haitianos-en-la-comar-exigen-atencion/
https://cnnespanol.cnn.com/2021/09/29/expulsion-haitianos-estados-unidos-4600-trax/
https://www.hrw.org/es/news/2022/03/24/los-haitianos-son-enviados-de-vuelta-un-pais-en-caos
https://www.hrw.org/es/news/2022/03/24/los-haitianos-son-enviados-de-vuelta-un-pais-en-caos
https://news.un.org/es/story/2021/10/1498872
https://news.un.org/es/story/2021/10/1498872
https://mixedmigration.org/wp-content/uploads/2021/12/204_Tarea_pendiente_informe_de_investigacion_SP.pdf
https://mixedmigration.org/wp-content/uploads/2021/12/204_Tarea_pendiente_informe_de_investigacion_SP.pdf
https://migrantes-otro-mundo.elclip.org/un-negocio-cruel/un-negocio-cruel.html
https://qz.com/africa/1882848/african-refugees-take-latin-american-human-smugglers-route-to-us/
https://qz.com/africa/1882848/african-refugees-take-latin-american-human-smugglers-route-to-us/
https://mixedmigration.org/wp-content/uploads/2021/12/204_Tarea_pendiente_informe_de_investigacion_SP.pdf
https://mixedmigration.org/wp-content/uploads/2021/12/204_Tarea_pendiente_informe_de_investigacion_SP.pdf
https://mixedmigration.org/wp-content/uploads/2021/12/204_Tarea_pendiente_informe_de_investigacion_SP.pdf
https://mixedmigration.org/wp-content/uploads/2021/12/204_Tarea_pendiente_informe_de_investigacion_SP.pdf
https://www.migrationdataportal.org/es/regional-data-overview/datos-migratorios-en-centroamerica
https://publications.iom.int/system/files/pdf/extraregional-migration-report-en.pdf
https://publications.iom.int/system/files/pdf/extraregional-migration-report-en.pdf
https://www.nytimes.com/2021/03/14/world/americas/mexico-border-biden.html
https://mixedmigration.org/wp-content/uploads/2021/12/204_Tarea_pendiente_informe_de_investigacion_SP.pdf
https://mixedmigration.org/wp-content/uploads/2021/12/204_Tarea_pendiente_informe_de_investigacion_SP.pdf
https://reliefweb.int/report/panama/panama-population-movement-operation-update-report-n-1-dref-n-mdrpa015
https://rosanjose.iom.int/site/sites/default/files/Reportes/oim_grandes_movimientos_de_migrantes_altamente_vulnerables_en_las_americas_spa_.pdf
https://rosanjose.iom.int/site/sites/default/files/Reportes/oim_grandes_movimientos_de_migrantes_altamente_vulnerables_en_las_americas_spa_.pdf
https://rosanjose.iom.int/site/sites/default/files/Reportes/oim_grandes_movimientos_de_migrantes_altamente_vulnerables_en_las_americas_spa_.pdf
https://rosanjose.iom.int/site/sites/default/files/Reportes/oim_grandes_movimientos_de_migrantes_altamente_vulnerables_en_las_americas_spa_.pdf
https://www.infobae.com/america/colombia/2021/11/04/cifra-de-migrantes-en-necocli-baja-a-400-y-gobierno-de-por-superado-la-emergencia/
https://apnews.com/article/noticias-2e4a9d839ac54fd13ed736d288d9d186
https://www.vozdeamerica.com/a/estancados-en-necocli-migrantes-haitianos-hacen-viaje-regreso/6253996.html
https://www.migracion.gob.pa/images/img2022/PDF/IRREGULARES_POR_DARIEN_JUNIO_2022.pdf
https://www.migracion.gob.pa/images/img2022/PDF/IRREGULARES_POR_DARIEN_JUNIO_2022.pdf
https://www.mingob.gob.pa/wp-content/uploads/2022/04/INFORME-DE-TRANSPARENCIA-ENERO-2022.pdf
https://www.mingob.gob.pa/wp-content/uploads/2022/04/INFORME-DE-TRANSPARENCIA-FEBRERO-2022.pdf
https://www.mingob.gob.pa/wp-content/uploads/2022/04/INFORME-DE-TRANSPARENCIA-MARZO-2022.pdf
https://www.mingob.gob.pa/wp-content/uploads/2022/06/INFORME-DE-TRANSPARENCIA-ABRIL-2022.pdf
https://www.mingob.gob.pa/wp-content/uploads/2022/06/INFORME-DE-TRANSPARENCIA-MAYO2022.pdf
https://www.defensoria.gob.pa/en-panama-mas-de-2-mil-personas-se-encuentran-en-condicion-de-refugiado/
https://www.defensoria.gob.pa/en-panama-mas-de-2-mil-personas-se-encuentran-en-condicion-de-refugiado/
https://www.acnur.org/noticias/press/2021/10/61605c3b4/estudio-de-acnur-revela-que-refugiados-en-panama-enfrentan-dificultades.html
https://www.acnur.org/noticias/press/2021/10/61605c3b4/estudio-de-acnur-revela-que-refugiados-en-panama-enfrentan-dificultades.html
https://static1.squarespace.com/static/5e3d7cf054f8264efecdf2ef/t/622770fd6ffa1b1b002b316d/1646752056047/Panama+Issue+Brief+%28w%3A+Preamble%29.pdf
https://data.unhcr.org/en/documents/details/93915
https://data.unhcr.org/en/documents/details/93915
https://www.defensoria.gob.pa/wp-content/uploads/2021/02/Informe-Especial-La-situacion-de-derechos-humanos-de-las-personas-migrantes-irregulares-en-las-provincias-de-Darien-y-Chiriqui-en-el-contexto-de-la-pandemia-de-COVID-19.pdf
https://www.defensoria.gob.pa/wp-content/uploads/2021/02/Informe-Especial-La-situacion-de-derechos-humanos-de-las-personas-migrantes-irregulares-en-las-provincias-de-Darien-y-Chiriqui-en-el-contexto-de-la-pandemia-de-COVID-19.pdf
https://www.gacetaoficial.gob.pa/pdfTemp/28733_A/71936.pdf
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/MDRPA015ou1.pdf
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/MDRPA015ou1.pdf
https://www.migracion.gob.pa/images/img2021/pdf/IRREGULARES_POR_DARIEN_OCTUBRE_2021.pdf
https://www.migracion.gob.pa/images/img2021/pdf/IRREGULARES_POR_DARIEN_OCTUBRE_2021.pdf
https://www.prensa.com/sociedad/unicef-26-mil-ninos-migrantes-han-cruzado-durante-el-2021-la-selva-del-darien/
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/MDRPA015ou1.pdf
https://msf-spain.prezly.com/panama-msf-denuncia-las-condiciones-de-acogida-de-los-migrantes-y-la-falta-de-atencion-a-victimas-de-violencia-sexual
https://msf-spain.prezly.com/panama-msf-denuncia-las-condiciones-de-acogida-de-los-migrantes-y-la-falta-de-atencion-a-victimas-de-violencia-sexual
https://www.migracion.gob.pa/inicio/noticias
https://www.msf.es/actualidad/panama/panama-denunciamos-las-condiciones-acogida-los-migrantes-y-la-falta-atencion
https://www.msf.es/actualidad/panama/panama-denunciamos-las-condiciones-acogida-los-migrantes-y-la-falta-atencion
https://reporting.unhcr.org/sites/default/files/Honduras%20factsheet-SP%20October%202021.pdf
https://reliefweb.int/report/honduras/desplazamiento-forzado-de-personas-en-honduras-roberto-herrera-c-ceres-comisionado
https://reliefweb.int/report/honduras/desplazamiento-forzado-de-personas-en-honduras-roberto-herrera-c-ceres-comisionado
https://reporting.unhcr.org/sites/default/files/Honduras%20factsheet-SP%20October%202021.pdf
https://help.unhcr.org/honduras/como-solicitar-asilo/como-solicitar-la-condicion-de-refugiado/
C://Users/admin/Downloads/DTMHONDURAS_RONDA7%20(1).pdf
https://reporting.unhcr.org/sites/default/files/Honduras%20factsheet-SP%20October%202021.pdf
https://www.migrationpolicy.org/sites/default/files/publications/mpi-marco-legal-institucional-migratorio-honduras.pdf
https://www.migrationpolicy.org/sites/default/files/publications/mpi-marco-legal-institucional-migratorio-honduras.pdf
https://www.migrationdataportal.org/sites/g/files/tmzbdl251/files/2021-04/2021_MGI%20El%20Salvador%20ES.pdf
https://datosmacro.expansion.com/demografia/migracion/emigracion/el-salvador
https://reliefweb.int/report/el-salvador/el-salvador-emergencia-hurac-n-iota-informe-de-situaci-n-no-01-al-20-de-noviembre
https://reliefweb.int/report/el-salvador/el-salvador-emergencia-hurac-n-iota-informe-de-situaci-n-no-01-al-20-de-noviembre
https://cidemo.univo.edu.sv/mujer-y-migracion-una-historia-de-violencia-que-contar-en-el-salvador/
https://rree.gob.sv/cancilleria-y-oim-brindan-seguimiento-a-participantes-de-programa-de-movilidad-laboral-en-su-regreso-al-pais/
https://rree.gob.sv/cancilleria-y-oim-brindan-seguimiento-a-participantes-de-programa-de-movilidad-laboral-en-su-regreso-al-pais/
https://dtm.iom.int/reports/el-salvador-linea-base-para-la-evaluaci%C3%B3n-de-flujos-migratorios-y-seguimiento-la-4
https://dtm.iom.int/reports/el-salvador-linea-base-para-la-evaluaci%C3%B3n-de-flujos-migratorios-y-seguimiento-la-4
https://dtm.iom.int/reports/el-salvador-linea-base-para-la-evaluaci%C3%B3n-de-flujos-migratorios-y-seguimiento-la-4
https://dtm.iom.int/reports/el-salvador-linea-base-para-la-evaluaci%C3%B3n-de-flujos-migratorios-y-seguimiento-la-4
https://dtm.iom.int/reports/el-salvador-linea-base-para-la-evaluaci%C3%B3n-de-flujos-migratorios-y-seguimiento-la-4
https://dtm.iom.int/reports/el-salvador-linea-base-para-la-evaluaci%C3%B3n-de-flujos-migratorios-y-seguimiento-la-4
https://www.dw.com/es/el-salvador-busca-a-medio-millar-de-personas-desaparecidas/a-59982983
https://www.elsalvador.com/noticias/nacional/desaparecidos-cidh-no-encontrados/892383/2021/
https://bancoforenseelsalvador.org/estadisticas/
http://derechosdelamujer.org/wp-content/uploads/2016/02/Violencia-sexual-en-El-Salvador-Guatemala-Honduras-y-Nicaragua-Analisis-de-datos-primarios-y-secundarios.pdf
http://derechosdelamujer.org/wp-content/uploads/2016/02/Violencia-sexual-en-El-Salvador-Guatemala-Honduras-y-Nicaragua-Analisis-de-datos-primarios-y-secundarios.pdf
https://www.migrationpolicy.org/sites/default/files/publications/mpi-marco-legal-institucional-migratorio-el-salvador.pdf
https://www.migrationpolicy.org/sites/default/files/publications/mpi-marco-legal-institucional-migratorio-el-salvador.pdf
https://libguides.ilo.org/migracionlaboralALCpaises/El-Salvador-marcolegal
https://www.acnur.org/5f11bb614.pdf
https://mic.iom.int/webntmi/descargas/2018/MGI-GT2018.pdf

v PJLAC

Movimientos mixtos en Centroameérica y México

97 WFP/MPI/Civic Design Data Lab, Charting a New Regional Course of Action: The Complex Mo-

tivations and Costs of Central American Migration, noviembre 2021.

98 REDLAC, Boletin 11: Riesgos de proteccion en las rutas migratorias, noviembre 2020.

99 ACNUR, Desplazamiento forzado hacia México desde Centro América, 2014-2019, SF.

100 RedLac, BOLETIN #13 — Cambio Climatico en el Norte de Centroamérica vy México, enero
2021.

01 Redlac, Boletin #8- La extorsidon: un detonante del desplazamiento interno y migracién forza-

do en el Norte de Centroamérica y México, abril 2020.

02 Procuraduria de Derechos Humanos, Informe Anual Circunstanciado de Actividades y de |a

Situacion de los Derechos Humanos 2021, 2022.

03 Entrevista a Organizacion Humanitaria (3), diciembre 2021.

04 OIM, El trafico ilicito de migrantes en América Central y México en el contexto de la Covid-19,

2020.

05 Pastoral de Movilidad Humana -Guatemala-, Informe del Encuentro Regional de Movilidad

Humana para la Justicia y Dignidad de las Personas Migrantes, marzo 2021.

06 Pastoral de Movilidad Humana/ Red Eclesial de Proteccidon y Monitoreo, La caracterizacion del

fendmeno migratorio desde la experiencia de acompanamiento de la RPM PMH, 2021

07 Pastoral de Movilidad Humana/ Red Eclesial de Proteccidon y Monitoreo, La caracterizacion del

fendmeno migratorio desde la experiencia de acompanamiento de la RPM PMH, 2021

08 Swissinfo, Pequeina caravana migrante hondurefia es disuelta a su paso por Guatemala, enero
2022.

09 Consejo Noruego para Refugiados, Nota informativa: Nuevas caravanas de familias cen-

troamericanas huyen desesperadas de la violencia v |la pobreza, enero 2020.

110 Organizacion Internacional para las Migraciones, DTM Caravana 2021, enero 2021.

111 Sistema Econdmico Latinoamericano y del Caribe, Rescatados 126 migrantes de un contene-

dor abandonado en Guatemala, octubre 2021.

112 Los Tiempos, Rescatan a 101 migrantes haitianos abandonados por traficantes en Guatema-

la, agosto 2021.

113 OIM, El traficoilicito de migrantes en América Central y México en el contexto de la Covid-19,

2020.
114 ACNUR, Fact Sheet, agosto 2021.

115 Iniciativa de Gestion de Informacion de Movilidad Humana en el Triangulo Norte de Cen-
troamérica (NTMI)- OIM, Guatemala, diciembre 2021.

116 Procuraduria de los Derechos Humanos, Situacion de personas migrantes expulsadas desde

EEUU y México que ingresan a territorio guatemalteco, agosto 2021.

117 ACNUR, Fact Sheet, agosto 2021.

118 Migracién Guatemala, Manual Regional de Procedimientos Migratorios de la Visa Unica Cen-

troamericana CA-4, SF.

119 Swissinfo, Guatemala expulsé a casi mil extranjeros en el primer semestre de 2022, julio
2022.

120 Entrevista a Organizacion Humanitaria (3), diciembre 2021.
121 Entrevista a Organizacion Humanitaria (3), diciembre 2021.
122 Entrevista a Organizacion Humanitaria (1), diciembre 2022.

123 Oxfam, Guatemala, entre el “suelo y el cielo”: la extrema desigualdad en cifras, SF.

124 Infosegura, Homicidal Violence in Guatemala 2021, febrero 2022.

125 Human Rigths Watch, Deportaciones con escala, mayo 2020.

126 Direccion General de Migracion y Extranjeria, Citas para tramite de pasaporte, SF.

127 Instituto Nacional de Migracion, Pasaportes, SF.

128 Instituto Guatemalteco de Migracion, Requisitos primer pasaporte, SF.
129 Entrevista a Organizacion Humanitaria (3), diciembre 2021.

130 Instituto Guatemalteco de Migracidn, Requisitos migratorios para ingresar al pais, SF.

131 Amnistia Internacional, La excusa perfecta: Autoridades de Mesoamérica aprovechan el
COVID-19 para frenar la migracion, mayo 2021.

132 Instituto Guatemalteco de Migracion, Protocolo de atencidon a migrantes que ingresaran en
caravana prevista para el 15 de enero, enero 2021.

133 Plaza publica, Caravana: 8 claves para una brutal acogida en la tercera frontera sur, enero
2021.

134 CEJIL, Contexto de movilidad humana en Guatemala, septiembre 2020.

135 OCHA, Guatemala: Flujos mixtos: migrantes y refugiados en Centro América, Informe de
Situacion No.1, enero 2020.

136 La Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (OAC-
DH), Situacién de los migrantes en transito, 2016.

137 Pastoral de Movilidad Humana/ Red Eclesial de Proteccion y Monitoreo, La caracterizacion
del fendmeno migratorio desde la experiencia de acompanamiento de la RPM PMH, 2021.

138 Pastoral de Movilidad Humana/ Red Eclesial de Proteccion y Monitoreo, La caracterizacion
del fendmeno migratorio desde la experiencia de acompanamiento de la RPM PMH, 2021.

139 Entrevista a Organizacion Humanitaria (3), diciembre 2021.
140 Entrevista a Organizacion Humanitaria (2), diciembre 2021.
141 Entrevista a Organizacion Humanitaria (1), diciembre 2021.

142 Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, Protocolo de atencidn a victimas/sobrevivien-
tes de violencia sexual, 2019.

144 Migration Policy Institute, Marco legal e institucional migratorio de la Republica de Guate-
mala: Un documento informativo, febrero 2021.

147 Reuniones Regionales, Declaracién sobre Migracién y Proteccidn de Los Angeles, junio 2022.

148 Redlac, Riesgos de Proteccion en las Rutas Migratorias, noviembre 2020.

149 U.S. Homeland Security Department, Declaracion del DHS sobre la suspension de nuevos
registros en el Programa de Protocolos de Proteccion a Migrantes, enero 2021.

150 U.S. Department of Homeland Security, Migrant Protection Protocols Cohort Reports, julio
2022.

151 American Immigration Council, The ‘Migrant Protection Protocols”, enero 2022.

152 CNN, Después de una victoria en la corte, Biden comenzara el desmantelamiento del pro-
grama de Trump ‘Remain in Mexico’, agosto 2022.

153 U.S. Department of Homeland Security, Los Protocolos de Proteccion a Migrantes (Archivo
de la Administracion Trump), enero 2022.

154 Red Zona Norte de Casas y Centros de Derechos Humanos para Migrantes, Postura de |a Red
Zona Norte sobre los Protocolos de Proteccion a Migrantes, noviembre 2021.

155 Organizaciones varias, Carta Publica, noviembre 2021.

156 Dallas News, Quédate en México: como funciona la nueva version del programa MPP bajo el
gobierno de Biden, noviembre 2021.

157 Human Rights Watch, Q&A: Trump Administration’s “Remain in Mexico” Program, noviem-
bre 2021.

158 InfoDigna, ¢En qué consiste |a reactivacion del Programa MIPP?, diciembre 2021.

159 El Pais, El programa ‘Quédate en México’ regresa en medio de maximos histdricos de deten-
ciones v solicitudes de asilo en el pais, diciembre 2021.

160 Mixed Migration Centre, Quarterly Mixed Migration Update: Latin America and the Caribbe-
an, enero 2022.

161 Mixed Migration Centre, Quarterly Mixed Migration Updates, October to December 2021,
febrero 2022.

162 BBC News, México impone visa a los venezolanos para frenar migracion hacia EE.UU, enero
2022.

163 El Pais, México vuelve a pedir visa a los brasilefios para regular la migracion a Estados Unidos,
diciembre 2021.

164 Servicio Jesuita a Migrantes — México, Boletin especial. Incremento en el flujo de personas
migrantes procedentes de Haiti en México y Estados Unidos, diciembre 2021.

165 La Jornada, Mayoria de haitianos no cumple requisitos para solicitar refugio, diciembre 2021.

166 Mixed Migration Centre, Quarterly Mixed Migration Updates, October to December 2021,
febrero 2022.

167 Comisidn Mexicana de Ayuda a Refugiados, Procedimiento para ser Reconocido como Refu-
giado en México, febrero 2016.

168 La Jornada, Disuelven caravana; en autobuses trasladan a migrantes al norte, diciembre
2021.

169 Entrevista telefonica, Organizacion humanitaria en México, diciembre 2021.

170 Reporte Indigo, 2021: el afio de la crisis y caravanas de migrantes, diciembre 2021.

171 Diario del Sur, Se desata un caos en Frontera Comalapa, septiembre 2021.

172 AP News, Comision de ayuda a refugiados abre centro al sur de México, septiembre 2021.

173 Servicio Internacional para la Paz, Enfoque: Violencia, una marea de luna llena en Chiapas,
febrero 2022; Diario del Sur, Imparable ola de inseguridad en la regiéon Soconusco de Chiapas,
agosto 2021.

174 El Economista, En México, 18 de las 50 ciudades mas violentas del mundo, abril 2021.

175 BBC News, Masacre de Reynosa: gué se sabe del ataque que dejé 15 muertos en la ciudad
mexicana el fin de semana, junio 2021.

176 Infobae, Crudos detalles de la masacre en Camargo: policias siguieron, balacearon vy calcin-
aron a migrantes, agosto 2021.

177 Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, Incidencia delictiva, dic-
iembre 2021.

178 Noticieros Televisa, Crimen organizado amenaza a familias de la montaia baja de Guerrero
para reclutar ninos en sus filas, diciembre 2021.

179 La opinidn, Violencia que vive México y Centroamérica “mata” a personas, comunidades y
familias: CICR, marzo 2022; El Pais, La Cruz Roja alerta sobre los efectos de |a violencia en el au-
mento de la migracion en México y Centroamérica, marzo 2022; Aristegui Noticias, Violencia en
México provocara grandes migraciones en 202: Cruz Roja, marzo 2022.

180 RT Noticias, Enfrentamiento armados y desplazamientos: qué sucede en la Tierra Caliente
del estado mexicano de Michoacan, enero 2022; Grupo Milenio, “El crimen organizado nos da
tres horas para dejar las comunidades”: desplazados de Zacatecas, marzo 2022; Sin Embargo,
Grupos armados advierten a pobladores de Palmas Altas, Zacatecas, gue mejor se vayan, febrero
2022.

182 Comisidn Mexicana de Defensa y Promocion de Derechos Humanos, Monitoreo, febrero
2022.

183 El Tiempo, Muerte en el ‘hueco’: |a tragedia de bogotano cruzando frontera de EE.UU., mar-
z0 2022.

184 El Heraldo de Chihuahua, Migrantes sufren discriminacion en Ciudad Juarez, marzo 2022;
Pie de Pagina, “Los santitos”: migrantes como moneda de cambio del crimen organizado, marzo
2022; Publimetro, Crimen organizado infiltra aeropuertos y ‘secuestra’ a extranjeros frente a la
GN v Migracion, enero 2022; El Universal, Narcos obligan a migrantes a ser “mulas”; cargan 30
kilos de droga en el desierto para ir a EU, enero 2022.

185 Los Angeles Times, Casi 9 mil secuestros, torturas y violaciones de inmigrantes en México
durante primer afio de Biden como presidente, enero 2022; Periddico Cubano, Detectan mas de
8.700 actos delictivos contra migrantes devueltos a México durante el gobierno de Biden, enero
2022; Punto Norte, En Dia de |la Independencia de Haiti, asesinan a haitiano en Tijuana, enero
2022; Once Noticias, El sueio americano de Juana se volvio una pesadilla mexicana, febrero
2022.

186 Proceso, Transito migrante vy trafico de personas en IMéxico, marzo 2022; El Heraldo de Chi-
apas, México y la selva del Darién lo mas dificil y peligroso para mujeres migrantes, marzo 2022;
Proceso, Frontera sur: mas indocumentados, mas traficantes, mas peligros y mas muertes, febre-
ro 2022; Conexion migrante, Extender |a frontera estadounidense y bloguear |la proteccion inter-
nacional para las personas en la region, febrero 2022; Instituto para las Mujeres en la Migracidn
y Women’s Refugee Commission, Atrapadas en la incertidumbre y expuestas a la violencia. El im-
pacto de las politicas migratorias de Estados Unidos y México en las mujeres solicitantes de pro-
teccion internacional en 2021, febrero 2022; Al dia Dallas, Mujeres huyen de la violencia y son
puestas en mas peligros al pedir asilo, revela informe, febrero 2022; Conferencia de Provinciales
en América La tina y El Caribe, Historia de un inmigrante: “Me habian convertido en un prisione-
ro, marzo 2022; Animal Politico, El Costo humano del Titulo 42: historias de la frontera entre
Estados Unidos y México, marzo 2022; Fronteras, Asylum seekers in Nogales compare Title 42
immigration policy to crucifixion, marzo 2022; InSight Crime, Politica de EE. UU. Ofrece a grupos
criminales de México mas oportunidades para victimizar a migrantes, enero 2022; InSight Crime,
With US Policy, Mexico Crime Groups See Double the Opportunity in Northbound Migrants, en-
ero 2022; Sin Embargo, Pandillas y grupos de criminales ponen a las familias de migrantes en |la
mira, enero 2022; Hoy, Familias separadas en frontera de EUU temen extorsion, enero 2022; San
Antonio Current, Bad Takes: Texas’ Operation Lone Star victimizes immigrants already fleeing
violence and persecution, marzo 2022; The New York Times, Migrants Left in Limbo After Policy
Change to Help Busy Border Officials, febrero 2022.

187 Servicio Jesuita a Migrantes — México, Boletin especial. Incremento en el flujo de personas
migrantes procedentes de Haiti en México y Estados Unidos, diciembre 2021.

o1


https://www.migrationpolicy.org/sites/default/files/publications/mpi-wfp-mit_migration-motivations-costs_final.pdf
https://www.migrationpolicy.org/sites/default/files/publications/mpi-wfp-mit_migration-motivations-costs_final.pdf
https://boletinesredlac.com/wp-content/uploads/2020/12/BOLETIN-REDLAC-11-111220.pdf
https://www.acnur.org/publications/pub_prot/603fef494/desplazamiento-forzado-hacia-mexico-desde-centroamerica-2014-2019-analisis.html
https://boletinesredlac.com/2021/03/03/cambio-climatico/
https://boletinesredlac.com/2020/04/15/la-extorsion-un-detonante-del-desplazamiento-interno-y-migracion-forzado-en-el-norte-de-centroamerica-y-mexico/
https://boletinesredlac.com/2020/04/15/la-extorsion-un-detonante-del-desplazamiento-interno-y-migracion-forzado-en-el-norte-de-centroamerica-y-mexico/
https://www.pdh.org.gt/documentos/informes/informes-anuales/10766-informe-anual-circunstanciado-pdh-2021/file.html
https://www.pdh.org.gt/documentos/informes/informes-anuales/10766-informe-anual-circunstanciado-pdh-2021/file.html
https://rosanjose.iom.int/sites/g/files/tmzbdl1446/files/informe_tim_abr.pdf
https://movilidadhumana.com/wp-content/uploads/2021/07/Misi%C3%B3n-Internacional-de-Verificaci%C3%B3n-2021-Encuentro-Regional-de-Movilidad-Humana-para-la-Justicia-y-Dignidad-de-las-Personas-Migrantes.pdf
https://movilidadhumana.com/wp-content/uploads/2021/07/Misi%C3%B3n-Internacional-de-Verificaci%C3%B3n-2021-Encuentro-Regional-de-Movilidad-Humana-para-la-Justicia-y-Dignidad-de-las-Personas-Migrantes.pdf
https://movilidadhumana.com/wp-content/uploads/2021/07/Informe-2020-La-caracterizaci%C3%B3n-del-fen%C3%B3meno-migratorio-desde-la-experiencia-de-acompa%C3%B1amiento-de-la-RPM-PMH.pdf
https://movilidadhumana.com/wp-content/uploads/2021/07/Informe-2020-La-caracterizaci%C3%B3n-del-fen%C3%B3meno-migratorio-desde-la-experiencia-de-acompa%C3%B1amiento-de-la-RPM-PMH.pdf
https://movilidadhumana.com/wp-content/uploads/2021/07/Informe-2020-La-caracterizaci%C3%B3n-del-fen%C3%B3meno-migratorio-desde-la-experiencia-de-acompa%C3%B1amiento-de-la-RPM-PMH.pdf
https://movilidadhumana.com/wp-content/uploads/2021/07/Informe-2020-La-caracterizaci%C3%B3n-del-fen%C3%B3meno-migratorio-desde-la-experiencia-de-acompa%C3%B1amiento-de-la-RPM-PMH.pdf
https://www.swissinfo.ch/spa/crisis-migratoria_peque%C3%B1a-caravana-migrante-hondure%C3%B1a-es-disuelta-a-su-paso-por-guatemala/47265344
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/Nuevas-caravanas-de-familias-centroamericanas-Enero-2020.pdf
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/Nuevas-caravanas-de-familias-centroamericanas-Enero-2020.pdf
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/9rsithn2021.pdf
https://www.lostiempos.com/actualidad/mundo/20210801/rescatan-101-migrantes-haitianos-abandonados-traficantes-guatemala
https://www.lostiempos.com/actualidad/mundo/20210801/rescatan-101-migrantes-haitianos-abandonados-traficantes-guatemala
https://rosanjose.iom.int/sites/g/files/tmzbdl1446/files/informe_tim_abr.pdf
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/Guatemala%20Factsheet%20Agosto%202021.pdf
https://mic.iom.int/webntmi/guatemala/
https://www.pdh.org.gt/documentos/seccion-de-informes/supervision-y-monitoreo/defensoria-de-personas-migrantes/ano-2021-21/informe-situacion-de-personas-migrantes-expulsadas-desde-eeuu-y-mexico-que-ingresan-a-territorio-guatemalteco-agosto-2021/8803-informe-situacion-de-personas-migrantes-expulsadas-desde-eeuu-y-mexico-que-ingresan-a-territorio-guatemalteco-agosto-2021/file.html
https://www.pdh.org.gt/documentos/seccion-de-informes/supervision-y-monitoreo/defensoria-de-personas-migrantes/ano-2021-21/informe-situacion-de-personas-migrantes-expulsadas-desde-eeuu-y-mexico-que-ingresan-a-territorio-guatemalteco-agosto-2021/8803-informe-situacion-de-personas-migrantes-expulsadas-desde-eeuu-y-mexico-que-ingresan-a-territorio-guatemalteco-agosto-2021/file.html
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/Guatemala%20Factsheet%20Agosto%202021.pdf
https://igm.gob.gt/wp-content/uploads/2017/09/MANUAL-CA4-Unificado.pdf
https://igm.gob.gt/wp-content/uploads/2017/09/MANUAL-CA4-Unificado.pdf
https://www.swissinfo.ch/spa/guatemala-crisis-migratoria_guatemala-expuls%C3%B3-a-casi-mil-extranjeros-en-el-primer-semestre-de-2022/47744998
https://infosegura.org/2022/02/04/homicidal-violence-in-guatemala-2021/
https://www.hrw.org/es/report/2020/05/19/deportacion-con-escala/fracaso-de-las-medidas-de-proteccion-que-establece-el
https://igm.gob.gt/requisitos-para-obtener-pasaportes/
https://igm.gob.gt/requisitos-migratorios-para-ingresar-al-pais/
https://www.amnesty.org/es/latest/news/2021/05/autoridades-mesoamerica-aprovechan-covid19-para-frenar-migracion/
https://www.amnesty.org/es/latest/news/2021/05/autoridades-mesoamerica-aprovechan-covid19-para-frenar-migracion/
https://igm.gob.gt/protocolo-de-atencion-a-migrantes-que-ingresaran-en-caravana-prevista-para-el-15-de-enero/
https://igm.gob.gt/protocolo-de-atencion-a-migrantes-que-ingresaran-en-caravana-prevista-para-el-15-de-enero/
https://www.plazapublica.com.gt/content/caravana-8-claves-para-una-brutal-acogida-en-la-tercera-frontera-sur
https://cejilmovilidadenmesoamerica.org/wp-content/uploads/2020/10/Informe-contexto-Guatemala.pdf
https://reliefweb.int/report/guatemala/guatemala-flujos-mixtos-migrantes-y-refugiados-en-centro-am-rica-informe-de-situaci
https://reliefweb.int/report/guatemala/guatemala-flujos-mixtos-migrantes-y-refugiados-en-centro-am-rica-informe-de-situaci
https://www.ohchr.org/Documents/Issues/Migration/StudyMigrants/OHCHR_2016_Report-migrants-transit_SP.pdf
https://movilidadhumana.com/wp-content/uploads/2021/07/Informe-2020-La-caracterizaci%C3%B3n-del-fen%C3%B3meno-migratorio-desde-la-experiencia-de-acompa%C3%B1amiento-de-la-RPM-PMH.pdf
https://movilidadhumana.com/wp-content/uploads/2021/07/Informe-2020-La-caracterizaci%C3%B3n-del-fen%C3%B3meno-migratorio-desde-la-experiencia-de-acompa%C3%B1amiento-de-la-RPM-PMH.pdf
https://movilidadhumana.com/wp-content/uploads/2021/07/Informe-2020-La-caracterizaci%C3%B3n-del-fen%C3%B3meno-migratorio-desde-la-experiencia-de-acompa%C3%B1amiento-de-la-RPM-PMH.pdf
https://movilidadhumana.com/wp-content/uploads/2021/07/Informe-2020-La-caracterizaci%C3%B3n-del-fen%C3%B3meno-migratorio-desde-la-experiencia-de-acompa%C3%B1amiento-de-la-RPM-PMH.pdf
https://guatemala.unfpa.org/sites/default/files/pub-pdf/ProtocoloVS_FINAL_baja%20%281%29.pdf
https://guatemala.unfpa.org/sites/default/files/pub-pdf/ProtocoloVS_FINAL_baja%20%281%29.pdf
https://www.migrationpolicy.org/sites/default/files/publications/mpi-marco-legal-institucional-migratorio-guatemala.pdf
https://www.migrationpolicy.org/sites/default/files/publications/mpi-marco-legal-institucional-migratorio-guatemala.pdf
https://www.refworld.org.es/docid/62a7b81a4.html
https://boletinesredlac.com/wp-content/uploads/2020/12/BOLETIN-REDLAC-11-111220.pdf
https://www.dhs.gov/news/2021/01/20/declaraci-n-del-dhs-sobre-la-suspensi-n-de-nuevos-registros-en-el-programa-de
https://www.dhs.gov/news/2021/01/20/declaraci-n-del-dhs-sobre-la-suspensi-n-de-nuevos-registros-en-el-programa-de
https://www.dhs.gov/immigration-statistics/special-reports/migrant-protection-protocols-report
https://www.bing.com/search?q=statistics+migration+protection+protocols+&qs=n&form=QBRE&msbsrank=6_6__0&sp=-1&pq=statistics+migration+protection+protocols+&sc=6-42&sk=&cvid=D7A13DED80594880A40393A67D9D4773&ghsh=0&ghacc=0&ghpl=
https://cnnespanol.cnn.com/2022/08/09/remain-in-mexico-biden-migrantes-reuters-reux/
https://cnnespanol.cnn.com/2022/08/09/remain-in-mexico-biden-migrantes-reuters-reux/
https://www.dhs.gov/archive/los-protocolos-de-protecci-n-migrantes-administración-trump
https://www.dhs.gov/archive/los-protocolos-de-protecci-n-migrantes-administración-trump
https://www.kinoborderinitiative.org/wp-content/uploads/2019/02/Red-Zona-Norte-Statement-on-MPP.pdf
https://www.kinoborderinitiative.org/wp-content/uploads/2019/02/Red-Zona-Norte-Statement-on-MPP.pdf
https://imumi.org/2021/08/13/carta-publica/
https://www.dallasnews.com/espanol/al-dia/inmigracion/2021/12/07/mpp-programa-migracion-quedate-en-mexico/
https://www.dallasnews.com/espanol/al-dia/inmigracion/2021/12/07/mpp-programa-migracion-quedate-en-mexico/
https://www.hrw.org/news/2020/01/29/qa-trump-administrations-remain-mexico-program
https://www.infodigna.org/hc/es-mx/articles/4415825900695--En-qué-consiste-la-reactivación-del-programa-MPP-
https://elpais.com/mexico/2021-12-04/el-programa-quedate-en-mexico-regresa-en-medio-de-maximos-historicos-de-detenciones-y-solicitudes-de-asilo-en-el-pais.html
https://elpais.com/mexico/2021-12-04/el-programa-quedate-en-mexico-regresa-en-medio-de-maximos-historicos-de-detenciones-y-solicitudes-de-asilo-en-el-pais.html
https://mixedmigration.org/wp-content/uploads/2022/01/qmmu-q4-2021-lac.pdf
https://mixedmigration.org/wp-content/uploads/2022/01/qmmu-q4-2021-lac.pdf
https://mixedmigration.org/articles/quarterly-mixed-migration-updates-october-to-december-2021/
https://www.bbc.com/mundo/noticias-america-latina-59914634
https://elpais.com/mexico/2021-11-27/mexico-vuelve-a-pedir-visa-a-los-brasilenos-para-regular-la-migracion-a-estados-unidos.html
https://sjmmexico.org/boletin-especial-haiti/
https://sjmmexico.org/boletin-especial-haiti/
https://www.jornada.com.mx/notas/2021/09/02/politica/mayoria-de-haitianos-no-cumple-requisitos-para-solicitar-refugio/
https://mixedmigration.org/articles/quarterly-mixed-migration-updates-october-to-december-2021/
https://www.gob.mx/comar/acciones-y-programas/procedimiento-para-ser-reconocido-como-refugiado-en-mexico
https://www.gob.mx/comar/acciones-y-programas/procedimiento-para-ser-reconocido-como-refugiado-en-mexico
https://www.jornada.com.mx/notas/2021/12/22/politica/disuelven-caravana-migrante-trasladan-a-migrantes-en-autobuses-al-norte/
https://www.reporteindigo.com/reporte/2021-el-ano-de-la-crisis-y-caravanas-migrantes/
https://www.pressreader.com/mexico/diario-del-sur/20210920/281496459422244
https://apnews.com/article/noticias-3590653dd1a813ce21790b8d4f9cdacd
https://www.sipaz.org/enfoque-violencia-una-marea-de-luna-llena-en-chiapas/
https://www.diariodelsur.com.mx/local/imparable-ola-de-inseguridad-en-la-region-soconusco-de-chiapas-7038161.html
https://www.eleconomista.com.mx/politica/En-Mexico-18-de-las-50-ciudades-mas-violentas-del-mundo-20210421-0013.html
https://www.bbc.com/mundo/noticias-america-latina-57553841
https://www.bbc.com/mundo/noticias-america-latina-57553841
https://www.infobae.com/america/mexico/2021/08/04/crudos-detalles-de-la-masacre-en-camargo-policias-siguieron-balacearon-y-calcinaron-a-migrantes/
https://www.infobae.com/america/mexico/2021/08/04/crudos-detalles-de-la-masacre-en-camargo-policias-siguieron-balacearon-y-calcinaron-a-migrantes/
https://www.gob.mx/sesnsp/acciones-y-programas/incidencia-delictiva-87005
file:///C:\Users\USUARIO\Desktop\NRC\2022\Producto%20febrero%202022\Flujos%20mixtos\noticieros.televisa.com\ultimas-noticias\crimen-organizado-amenaza-familias-montana-baja-guerrero-reclutamiento-forzado-ninos\
file:///C:\Users\USUARIO\Desktop\NRC\2022\Producto%20febrero%202022\Flujos%20mixtos\noticieros.televisa.com\ultimas-noticias\crimen-organizado-amenaza-familias-montana-baja-guerrero-reclutamiento-forzado-ninos\
https://laopinion.com/2022/03/25/violencia-que-vive-mexico-y-centroamerica-mata-en-vida-a-personas-comunidades-y-familias-cicr/
https://laopinion.com/2022/03/25/violencia-que-vive-mexico-y-centroamerica-mata-en-vida-a-personas-comunidades-y-familias-cicr/
https://elpais.com/mexico/2022-03-25/la-cruz-roja-alerta-sobre-los-efectos-de-la-violencia-en-el-aumento-de-la-migracion-en-mexico-y-centroamerica.html
https://elpais.com/mexico/2022-03-25/la-cruz-roja-alerta-sobre-los-efectos-de-la-violencia-en-el-aumento-de-la-migracion-en-mexico-y-centroamerica.html
https://aristeguinoticias.com/2403/mexico/violencia-en-mexico-provocara-grandes-migraciones-en-2022-cruz-roja/
https://aristeguinoticias.com/2403/mexico/violencia-en-mexico-provocara-grandes-migraciones-en-2022-cruz-roja/
https://actualidad.rt.com/actualidad/417867-enfrentamientos-armados-desplazamientos-tierra-caliente
https://actualidad.rt.com/actualidad/417867-enfrentamientos-armados-desplazamientos-tierra-caliente
https://www.milenio.com/policia/zacatecas-crimen-organizado-dan-tres-horas-para-dejar-comunidades?fbclid=IwAR2a6QxNTpCclYEmsKdzAUVgDOPUrkVkzQwBKvLHdZmjjg3XuyU5pUYazO4
https://www.milenio.com/policia/zacatecas-crimen-organizado-dan-tres-horas-para-dejar-comunidades?fbclid=IwAR2a6QxNTpCclYEmsKdzAUVgDOPUrkVkzQwBKvLHdZmjjg3XuyU5pUYazO4
https://www.sinembargo.mx/21-02-2022/4128507?fbclid=IwAR1R5_o5zf2hJO7uF7NY3Ua8v-JhZpL77Q1H1PfYY1J71yvmeQgNDhaI7g8
https://cmdpdh.org/temas/desplazamiento/monitoreo
https://www.eltiempo.com/colombia/otras-ciudades/juan-carlos-rivera-muerte-de-colombiano-en-la-frontera-ee-uu-y-mexico-656095?cid=SOC_PRP_POS-MAR_ET_FACEBOOK&fbclid=IwAR2kneGj6153uFp2evZx-2acvpcEBHxBY1yg1wMKCNjT8dASs8F8lpD6d-s
https://www.elheraldodechihuahua.com.mx/local/juarez/migrantes-sufren-discriminacion-en-ciudad-juarez-8059085.html/amp?fbclid=IwAR1g9PdmTI0ZFTS743rBVbfVo3GjhFdEB-FLPUJX4FfWIT3kV9voXamyFyQ
https://piedepagina.mx/los-santitos-migrantes-como-moneda-de-cambio-del-crimen-organizado/?fbclid=IwAR29iYt5E7xpbVEPT42fVlozVM7MMYTadmzLQLRkF_Y-4R4KWwGdoJfbt-s
https://www-publimetro-com-mx.cdn.ampproject.org/c/s/www.publimetro.com.mx/nacional/2022/01/04/secuestros-expres-en-aicm-bandas-extorsionan-a-extranjeros/?outputType=amp
https://www-publimetro-com-mx.cdn.ampproject.org/c/s/www.publimetro.com.mx/nacional/2022/01/04/secuestros-expres-en-aicm-bandas-extorsionan-a-extranjeros/?outputType=amp
https://www.eluniversal.com.mx/estados/narcos-obligan-migrantes-ser-mulas-cargan-30-kilos-de-droga-en-el-desierto-para-ir-eu?amp=&fbclid=IwAR2ixKrusdzp6ItjYv8rDe16Im_OBggsqnX2nfFkRTs2gbWlWHtS39vy4eU
https://www.eluniversal.com.mx/estados/narcos-obligan-migrantes-ser-mulas-cargan-30-kilos-de-droga-en-el-desierto-para-ir-eu?amp=&fbclid=IwAR2ixKrusdzp6ItjYv8rDe16Im_OBggsqnX2nfFkRTs2gbWlWHtS39vy4eU
https://www.latimes.com/espanol/california/articulo/2022-01-17/casi-9-mil-secuestros-torturas-y-violaciones-de-inmigrantes-en-mexico-durante-primer-ano-de-biden-como-presidente
https://www.latimes.com/espanol/california/articulo/2022-01-17/casi-9-mil-secuestros-torturas-y-violaciones-de-inmigrantes-en-mexico-durante-primer-ano-de-biden-como-presidente
https://www.periodicocubano.com/detectan-mas-de-8-700-actos-delictivos-contra-migrantes-devueltos-a-mexico-durante-el-gobierno-de-biden/
https://www.periodicocubano.com/detectan-mas-de-8-700-actos-delictivos-contra-migrantes-devueltos-a-mexico-durante-el-gobierno-de-biden/
https://puntonorte.info/2022/01/01/en-dia-de-la-independencia-de-haiti-asesinan-a-haitiano-en-tijuana/?fbclid=IwAR0YXp3Su7G3NhMcOh1L_TR685LdCQJyieo-443C0IqS47Hy2X9Cvl_e-Lw
https://oncenoticias.digital/reportajes-especiales/el-sueno-americano-de-juana-se-volvio-una-pesadilla-mexicana/
https://www.proceso.com.mx/opinion/2022/3/15/transito-migrante-trafico-de-personas-en-mexico-282551.html
https://www.elheraldodechiapas.com.mx/mexico-y-la-selva-del-darien-lo-mas-dificil-y-peligroso-para-mujeres-migrantes-7933253.html
https://www.proceso.com.mx/reportajes/2022/2/25/frontera-sur-mas-indocumentados-mas-traficantes-mas-peligros-mas-muertes-281583.html?fbclid=IwAR3ttZfdpGqlkinESRglGVzmiMq6XO4V3IIOGZr3y_v6zTg6IaxKfUtRxxM
https://conexionmigrante.com/2022-/02-/23/opinion-extender-la-frontera-estadounidense-y-bloquear-la-proteccion-internacional-para-las-personas-en-la-region/
https://conexionmigrante.com/2022-/02-/23/opinion-extender-la-frontera-estadounidense-y-bloquear-la-proteccion-internacional-para-las-personas-en-la-region/
https://imumi.org/wp-content/uploads/2022/02/Atrapadas-en-la-incertidumbre-y-expuestas-a-la-violencia.pdf
https://imumi.org/wp-content/uploads/2022/02/Atrapadas-en-la-incertidumbre-y-expuestas-a-la-violencia.pdf
https://imumi.org/wp-content/uploads/2022/02/Atrapadas-en-la-incertidumbre-y-expuestas-a-la-violencia.pdf
https://www.dallasnews.com/espanol/al-dia/noticias/2022/02/08/mujeres-asilo-violencia-informe-estados-unidos-quedarse-en-mexico/?outputType=amp&fbclid=IwAR0uvCEJtujckL9UIcsLXaqo3fVQYqixSW6i4rRYjBUgmmlMbaWyDWInjFQ
https://www.dallasnews.com/espanol/al-dia/noticias/2022/02/08/mujeres-asilo-violencia-informe-estados-unidos-quedarse-en-mexico/?outputType=amp&fbclid=IwAR0uvCEJtujckL9UIcsLXaqo3fVQYqixSW6i4rRYjBUgmmlMbaWyDWInjFQ
https://jesuitas.lat/noticias/16-nivel-3/7332-historia-de-un-inmigrante-me-habian-convertido-en-un-prisionero
https://jesuitas.lat/noticias/16-nivel-3/7332-historia-de-un-inmigrante-me-habian-convertido-en-un-prisionero
https://www.animalpolitico.com/el-blog-de-msf/titulo-42-historias-de-la-frontera-entre-estados-unidos-y-mexico/
https://www.animalpolitico.com/el-blog-de-msf/titulo-42-historias-de-la-frontera-entre-estados-unidos-y-mexico/
https://fronterasdesk.org/content/1765688/asylum-seekers-nogales-compare-title-42-immigration-policy-crucifixion?fbclid=IwAR1D4EvaEoI4rBDE5tYDnby43vck6TMzkymMYGqbICA7sgZ3-HPQ42-d7LQ
https://fronterasdesk.org/content/1765688/asylum-seekers-nogales-compare-title-42-immigration-policy-crucifixion?fbclid=IwAR1D4EvaEoI4rBDE5tYDnby43vck6TMzkymMYGqbICA7sgZ3-HPQ42-d7LQ
https://es.insightcrime.org/noticias/politica-ee-uu-ofrece-grupos-criminales-mexico-oportunidades-victimizar-migrantes/
https://es.insightcrime.org/noticias/politica-ee-uu-ofrece-grupos-criminales-mexico-oportunidades-victimizar-migrantes/
https://insightcrime.org/news/us-policy-mexico-crime-groups-opportunity-migrants/
https://www.sinembargo.mx/11-01-2022/4101351
https://www.sinembargo.mx/11-01-2022/4101351
https://hoy.com.do/familias-separadas-en-fro
https://www-sacurrent-com.cdn.ampproject.org/c/s/www.sacurrent.com/sanantonio/bad-takes-texas-operation-lone-star-victimizes-immigrants-already-fleeing-violence-and-persecution/Content?oid=28434338&media=AMP+HTML
https://www-sacurrent-com.cdn.ampproject.org/c/s/www.sacurrent.com/sanantonio/bad-takes-texas-operation-lone-star-victimizes-immigrants-already-fleeing-violence-and-persecution/Content?oid=28434338&media=AMP+HTML
https://www-nytimes-com.cdn.ampproject.org/c/s/www.nytimes.com/2022/02/14/us/politics/border-immigrants-expedited-asylum.amp.html
https://www-nytimes-com.cdn.ampproject.org/c/s/www.nytimes.com/2022/02/14/us/politics/border-immigrants-expedited-asylum.amp.html
https://sjmmexico.org/boletin-especial-haiti/
https://sjmmexico.org/boletin-especial-haiti/

Liderado por

CONSEJO NORUEGO
PARA REFUGIADOS

Financiado por

Cooperacion aecid
~ encia Espafiola
Espanola Efgm‘fm

Cofinanciado \‘\{(f(“\:\\? U N HCR
por la Uniéon Europea
Ayuda Humanitaria \\A# ACNUR

La Agencia de la ONU
para los Refugiados

92



