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Introduccion

Existen cifras sobre los desplazamientos humanos causados por desastres repentinos de origen natural, principalmente aquellos cuyo
destino, temporal o permanente, se encuentran dentro del mismo pais, pero es menos comun encontrar cifras de aquellos desplazamientos
que cruzan una o mas fronteras internacionales. También es escasa la informacion relacionada con los casos de desplazamientos y
migraciones causadas por desastres de origen natural progresivos y de evolucion lenta, tales como sequias o el aumento de la erosion
costera. No obstante, el nimero de investigaciones y estudios de casos sobre esta problematica ha aumentado considerablemente,
especialmente a partir del 2008."

En este Boletin, se identifican los sectores y perfiles de poblacion mas vulnerables a los efectos del cambio climético, las respuestas que
estan desarrollando las instituciones y la coordinacion de las organizaciones para atender las necesidades humanitarias de las personas
afectadas. Ademas, se hace referencia de como el cambio climético afecta a la region.

Finalmente, se exponen los resultados de una Encuesta aplicada a las organizaciones que forman parte del Grupo de Proteccion REDLAC
y otras organizaciones humanitarias, con el objetivo de comprender los principales desafios que experimentan para afrontar los vinculos
existentes entre cambio climatico, migracion y desplazamiento.

Este es el Boletin 13 sobre la situacion de proteccion en el Norte de Centroamérica y México; una iniciativa del Grupo de Proteccion Regional del REDLAC, liderado por el Consejo Noruego para Refugiados, y apoyado por
ACNUR, AECID y ECHO. El analisis esta basado en entrevistas semi-estructuradas con 9 organizaciones humanitarias, un monitoreo de estadisticas oficiales, prensa, estudios de instituciones académicas y de la sociedad
civil, ademads una encuesta aplicada a las organizaciones que forman parte del Grupo de Proteccién REDLAC y otras organizaciones humanitarias. El documento tiene aportes de una variedad de organizaciones del Grupo
de Proteccion, aunque no necesariamente refleja la posicion de cada organizacion: Care International — Honduras; Oxfam Internacional - Oficina Regional; UNDRR — Oficina Regional; Cruz Roja Hondurefia; OIM - Oficina
para Centroamérica y México; Federacion Internacional de la Cruz Roja y la Media Luna Roja — Oficina para Centroamérica y México; Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos
Guatemala.
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Mensajes clave

A pesar de ser una de las regiones que menos contribuye al calentamiento
global, el Norte de Centroamérica es una de las regiones mas vulnerables a los
efectos del cambio climatico.

Los ultimos 40 afios se han caracterizado por un marcado aumento en la
intensidad de los eventos climaticos extremos, presentandose un promedio de
20 desastres anuales desde los afios 80.

El cambio climatico es un factor que incide y se superpone a otros factores
detonantes del desplazamiento en los paises del Norte de Centroamérica y
México como son la pobreza y la violencia generalizada, en un marco de retos
mas estructurales de garantias de derechos humanos.

Los pequefios agricultores, las personas dedicadas a la pesca, las comunidades
indigenas y las mujeres son grupos de poblacién con perfiles de mayor
vulnerabilidad frente a los impactos del cambio climatico.

Aunque hay avances a nivel de la legislacion ambiental, laimplementacion de las
politicas para mitigar, prevenir, proteger y asistir los efectos del cambio climatico
sigue siendo débiles y desfinanciadas.

Por otro lado, la disposicion de marcos normativos para la adaptacion vy
mitigacion frente al cambio climatico en la mayoria de casos no estd en
concordancia con la implementacion de mecanismos que analicen de manera
holistica los vinculos entre cambio climatico y desplazamiento. Como un
avance es importante resaltar que en Guatemala se integro el tema de movilidad
humana en el Plan de Accion Nacional de Cambio Climatico.

Las organizaciones humanitarias son los principales actores de respuesta al
desplazamiento por cambio climaticoo y coadyuvan mediante proyectos de
resiliencia en zonas rurales para prevenirlos. Sin embargo, la asistencia auin no
articula de manera suficiente la interconexion entre las variables de violencia
generalizada y cambio climatico como factores de expulsion.

El cambio climatico es un factor sub-representado en la mayoria de registros
y monitoreos de desplazamiento en los paises del Norte de Centroamérica
y Meéxico. Se precisan esfuerzos coordinados en materia de adaptacion
del lenguaje para dimensionar su peso como detonante de los ciclos de
desplazamiento. Asi como el reconocimiento de este tipo de desplazamiento
en los marcos normativos para facilitar la medicién del fenémeno y su abordaje.
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Datos claves de enero a diciembre 2020

En el afio 2020 se registraron 1,322 homicidios, un promedio
de cuatro homicidios por dia. Una reduccion del 45% compa-
rado con el afio 2019.2

En el afio 2020 la Fiscalia General de la Republica registré 121
feminicidios (44% menos, respecto a 2019). Segun el Colecti-
vo Amorales, mas del 40% de las mujeres en el pais ha sufrido
algun tipo de violencia machista durante el confinamiento y
de acuerdo con la CEPAL, El Salvador fue uno de los paises
con una mayor tasa de feminicidios: 3,3 por cada 100,000 ha-
bitantes.®

Enelafo 2020 se registraron 2,251 desapariciones, superan-
do, por segundo afio consecutivo, a la cifra de fallecidos por
hechos violentos. En promedio, seis personas han desapare-
cido cada dia.* En el 2019 se registraron 3,202 desapariciones,
con un promedio de 9 desapariciones diarias.®

307 personas fueron evacuadas a alojamientos temporales
después de la tormenta tropical lota.®

Hasta mitad de noviembre se interpusieron 1,152 denuncias
por extorsion, una reduccion del 39% comparado con el mis-
mo periodo del afio anterior.”

Entre enero y diciembre 2020 se deportaron 10,609 salvado-
refios, una reduccion del 72% comparado con el afio anterior.®

En el 2020 se registraron 3,482 homicidios, (una tasa promedio
de 37 por cada 100,000 habitantes), 600 homicidios menos com-
parados con 2019. De acuerdo con el Observatorio de la Violencia
de la Universidad Nacional Auténoma de Honduras, el 60% de las
muertes violentas en el pais estuvieron vinculadas con el crimen
organizado.®

Segun el Foro de Mujeres por la Vida, en el 2020 se registraron mas
de 320 feminicidios, aunque consideran que las cifras podrian ser
superiores al estar basadas en noticias de medios de comunica-
cion. En el afio 2019 se registraron 400 feminicidios."®

El sistema de Naciones Unidas en Honduras expreso su preocupa-
cion por el proyecto de reforma presentado el 11 de enero de 2021
ante el pleno del Congreso Nacional, dirigido a incorporar la prohibi-
cion absoluta del aborto y el matrimonio igualitario en el articulo
67 de la Constitucion. Segun organizaciones de derechos huma-
nos, el 75% de la mortalidad materna en el pais puede ser prevenida
con practicas oportunas de interrupcion de embarazos."

La mitad de la poblacion ha sido afectada por el impacto de las
tormentas tropicales Eta e lota (aproximadamente 4,6 millones).
Se estima que hay 303,000 personas desplazadas en albergues y
alojamientos temporales; 4,3 millones de personas afectadas no
desplazadas; 369,000 personas quedaron incomunicadas; 99 per-
sonas fallecieron y 11 personas desaparecieron.'

Enla madrugada del 14 de enero, aproximadamente 4,500 hondure-
fios partieron en una nueva “‘caravana’ rumbo al norte desde distin-
tos puntos del pais, la mayoria de estas personas serian originarias
de los municipios del Valle de Sula y estarian afectadas por la pan-
demia, los huracanes y la violencia.

La “caravana” cruzo la frontera de Agua Caliente, encontrandose
con las restricciones implementadas por el gobierno de Guatemala
que dispuso policia antimotines para evitar el ingreso al pais, des-
plegd personal militar en 11 puntos de registro y ha implementado
chequeos estrictos de identidad y medias COVID como estrategia
de persuasion del ingreso.”®

Entre enero y noviembre se deportaron a 33,374 hondurefios, una
reduccion del 69% comparado con el mismo periodo de 2019.™
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Datos claves de enero a diciembre 2020

Durante el 2020 se reporté una tasa de 15 homicidios
por cada 100,000 habitantes (2,574 homicidios de ene-
ro a diciembre), una disminucion del 29% en relacion con
el mismo periodo del afio anterior.15 La reduccion de los
homicidios puede explicarse debido a las medidas de
confinamiento por Covid-19 principalmente en el segundo
trimestre del afio.’®

Durante el 2020 se reportaron 1,205 denuncias por vio-
lencia intrafamiliar, un aumento de 29% en relacion con el
mismo periodo del afio anterior.”” Desde inicio de la pan-
demia y como consecuencia de las medidas de preven-
cion del contagio, como los confinamientos, se visibilizd
un aumento en las denuncias por violencia intrafamiliar.
De enero a agosto el 60% de los victimarios fueron los
convivientes y el 20% el progenitor/a.’®

Durante 2020 se activaron 1,491 alertas Isabel-Claudina
de mujeres desaparecidas, una diminucién de 30% de
casos en relaciéon con el 2019."° Al finalizar el 2020 aun
permanecen desaparecidas 669 mujeres.?®

Durante el 2020 se reportaron 455 feminicidios y muer-
tes violentas de mujeres, 54% menos que el afio anterior,
en promedio se registran 2 feminicidios por dia, segun
perfil de las victimas, 7 de cada 10 son mujeres adultas,
1 de cada 10 son nifias y adolescentes y 2 de cada 10 sin
registro.?’

De enero a diciembre 2020, 45,924 personas fueron deportadas
a Guatemala, una disminucién del 57% en relacion con el mismo
periodo en 2019 (46% provenian de Estados Unidos y 54% desde
México). También fueron deportados de enero a diciembre 2020,
4,511 NNA no acompafiados y una disminucion del 10% con res-
pecto al afio anterior.??

El 2020 fue el afio con mas ataques a periodistas, la Asociacion
de Periodistas de Guatemala registro cerca de 149 eventos atribui-
dos a fuerzas estatales, pobladores y actores sin identificar. Tres
periodistas fueron asesinados.?

Los fendmenos naturales de lota y Eta dejaron en el pais un saldo
de 2,423,120 personas afectadas, 100 personas desaparecidas, 60
personas fallecidas, 12,008 personas evacuadas a alberges oficia-
lesy 267,436 en albergues no oficiales (datos de CONRED al 11 de
diciembre).?*

Durante 2020 se reportaron 25,292 casos de desnutricion aguda,
un aumento de 109% respecto al afio anterior.?
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Datos claves de enero a septiembre 2020

Durante el afio 2020 tuvieron lugar un total de 44,173
homicidios y feminicidios (de los cuales 940 correspon-
dieron a feminicidios).?®

A noviembre de 2020, aproximadamente 15,688 perso-
nas siguen en las listas de metering en nueve puntos
de la frontera EE. UU. — México. El tiempo de espera se
encuentra entre 5y 11 meses. %/

Durante el afio 2020, se registraron 2,506 eventos en
donde murieron o desaparecieron 3,612 personas mi-
grantes en las rutas migratorias, concentrandose parti-
cularmente en el sur de Estados Unidos (68%) y el norte
de México (30%).2

170,072 personas mexicanas fueron deportadas desde
EE. UU. a noviembre 2020.%°

Solicitantes de la Condicion de
refugiado en México por

nacionalidad
(enero-diciembre, 2020)°

Honduras 15,440
El Salvador 4,020
Guatemala 2993

Total 22,453

Enero 2021

Variacion
respecto

del mismo
periodo
en 2019

30,283
9,079
3,813

43,175

Diferencia
2019-2020

- 14,843
- 5,059
- 820

-20,722
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Aprehensiones en la frontera Estados Unidos y México (afio fiscal hasta agosto 2020)3"

Salvadorefios/as 2,413 3,201 15,413
Guatemaltecos/as 8,250 6,557 45,627
Hondureiios/as 5,405 7,805 39,340

Flujos masivos a través de caravanas 2020 - 2021

No. Fecha de salida Lugar de salida Poblacion aproximada Descripcion

1 15 enero 2020 San Pedro Sula 4,000 Las caravanas estuvieron conformadas principalmente

por hondurefos. La pobreza y violencia agravadas por
% 31 enero 2020 San Pedro Sula 25033 la pandemia por Covid-19 y las tormentas lota y Eta
fueron referidas como sus principales causas. Las
caravanas fueron reprimidas por policias antimotines con

3 1 octubre 2020 San Pedro Sula 3,500 a 4,000* gases lacrimégenos y uso desmedido de la fuerza, y la
militarizacién de las fronteras de Honduras, Guatemala y

4 9 diciembre 2020 San Pedro Sula 200 e

5 15 enero 2021 San Pedro Sula 9,0003%%

Covid-19 en el Norte de Centroamérica

Se han registrado 50,157 casos confirmados acumulados, con una tasa de letalidad del 3%, el 9% corresponde a casos
activos y el 88% a casos recuperados. Desde que inicié la pandemia 16,878 personas ingresaron en los centros de
cuarentena.®®

Se han registrado 131,967 casos confirmados acumulados, con una tasa de letalidad del 6%, el 50% corresponde a
casos activos y el 44% a casos recuperados.?’

El 2020 cerr6 con 137,702 casos acumulados de Covid-19, una tasa de 817 casos por cada 100,000 habitantes; 5,131
personas fallecidas, tasa de mortalidad 31 casos por cada 100,000 habitantes y 3.7% de letalidad.*®
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Impacto del cambio climatico en el desplazamiento:

causas y consecuencias

Contexto regional

La Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico
(CMNUCC) define al cambio climatico como “un cambio de clima atribuido
directa o indirectamente a la actividad humana que altera la composicion de
la atmosfera mundial y que se suma a la variabilidad del clima observada
durante periodos de tiempo comparables”*® En este sentido, si bien el cam-
bio climatico es un fendomeno natural, las actividades humanas lo han
acelerado considerablemente provocando alteraciones negativas que
han contribuido al calentamiento global.*

El Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico
(IPCC)* ha identificado cuatro lineas de evidencia del cambio climatico: 1)
aumento en las concentraciones atmosféricas de gases de efecto inverna-
dero; 2) aumento en la temperatura de la superficie de la tierra y el nivel del
mar; 3) disminucion en la cubierta de nieve, capas de hielo y glaciares; 4)
aumento en la variabilidad climatica y en los eventos climaticos extremos.

Variacion de las emisiones de gases de efecto invernadero respecto a 1984

El CO2 ha aumentado un 18,4%; el metano, un 13% y el éxido nitroso, un 9%
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Asi ha aumentado el nivel del mar desde 1993
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Segun la Oficina de la ONU para Asuntos Humanitarios, América Latina y
el Caribe es la segunda region mas propensa a sufrir desastres de origen
natural en el mundo. En este contexto, desde el afio 2000 y hasta el afio
2019, 152 millones de personas en esta regién han sido afectadas por al-
guno de los 1,205 desastres de origen natural acontecidos, entre los que
se destacan: inundaciones, huracanes y tormentas, terremotos, sequias,
aludes, incendios, temperaturas extremas y eventos volcanicos.*?

Un desastre de origen natural se refiere a la interrupcion grave del fun-
cionamiento de una comunidad y su implicacion en pérdidas e impactos
humanos, materiales, econémicos o ambientales generalizados, que ex-
ceden la capacidad para confrontarla.** Los desastres de origen natural
repentinos/subitos son eventos ambientales que tienen lugar de un mo-
mento a otro, por ejemplo, eventos hidrometeoroldgicos como: huracanes,
ciclones, tormentas de viento e inundaciones. Y peligros geofisicos como:

Enero 2021

terremotos, maremotos, tsunamis o erupciones volcanicas; e incluso in-
cendios forestales. Los desastres de origen natural de evolucién lenta o
de baja intensidad estan mas relacionados con los fendmenos derivados
de la degradacion ambiental como la salinizacion y acidificacion de mares
y océanos, el aumento del nivel del mary la temperatura global, el deshielo
del permafrost, las sequias y la desertificacion.*

En la Agenda de Proteccion, los desastres de origen natural hacen re-
ferencia a perturbaciones provocadas o vinculadas a amenazas hidro-
metereoldgicas y climatoldgicas, incluidas aquellas relacionadas con el
calentamiento global antropogénico y las amenazas geofisicas.*® En este
sentido, es necesario notar que no todos los desastres de origen natural,
incluyendo aquellos que son subitos, son causados por el cambio clima-
tico, por ejemplo, los terremotos y las erupciones volcanicas; y que es-
tablecer una relacion clara y directa entre ellos sigue siendo uno de los
principales retos para los especialistas.*®

Desde el siglo pasado, esta region ha sufrido 565 desastres de origen natural, un promedio de 7 desastres de origen natural por afio.

Principales cifras relacionadas con desastres acontecidos en México y el Norte de Centroamérica segun pais (1900-2020)

Desastres:

Desastres: 118
Afectados: 19M
Fallecidos: 80K
Pérdidas: $4.8M

Desastres: 71
Afectados: 5M
Fallecidos: 8K
Pérdidas: $5.97M

Desastres: 92
Afectados: 12M
Fallecidos: 29K
Pérdidas: $10.187M



Namero de desastres

Violencia y Proteccion
en el Norte de Centroamérica y México

Dichos desastres, han aumentado desde 1960, incrementandose conside-
rablemente a partir de la de la década de los 80, reportandose afios con
mas de 20 emergencias.

Desastres acontecidos en México y el Norte de Centroamérica
segun afo (1901 - 2020)
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En orden de mayor a menor ocurrencia, las tormentas, inundaciones y
sismos/terremotos, son los principales eventos climaticos que afectan la
region, es decir, desastres de origen natural de tipo meteorolégico, hidro-
|6gico y geofisico.

Es importante notar que este numero de desastres es por pais. Por lo que
si un desastre afectd a tres paises, es contado en tres ocasiones. Punto
relevante pues significa una mayor afectacion de los desastres en los Ul-
timos afos.

Segun datos disponibles, entre 1900 y 2020, aproximadamente 57,020,487
personas fueron afectadas por estos desastres de origen natural. La cate-
goria “afectadas” incluye a) a quienes sufrieron trauma, dafio fisico o enfer-
medad resultado del desastre, b) a quienes requirieron asistencia durante

Desastres de origen natural acontecidos en México
y el NCA segun tipo (1900-2020)
Tipo de desastre | Nombre del desastre | Eventos | Porcentajes
Biol6gico Epidemia 34 6%
. . Sequia 33 6%
Climatolégico
Incendio 8 1%
Sismo/terremoto 72 13%
Geofisico . R
Movimiento masivo 3 1%
de tierra seca
Actividad volcénica 25 4%
Inundaciones 162 29%
Hidroldgico Deslizamiento de tierra 27 5%
Temperaturas extremas| 22 4%
Meteorolégico
Tormentas 179 32%

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del CRED, enero 20214
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el desastre y, ¢) a quienes necesitaron refugio debido a que sus hogares
fueron destruidos o severamente dafiados por el desastre.

No obstante, a partir de 1965 hay afios en donde las cifras de personas
afectadas crecen significativamente. Por ejemplo, en 1965 fueron afecta-
das, por primera vez, mas de 245,000 personas, cifra que ascendié a poco
mas de 8 millones en el afio 2020.

Personas afectadas en desastres acontecidos en México y el
Norte de centroamérica segtin afio (1965 - 2020)
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos del CRED, enero 2021+

1966 2021

Segun datos disponibles, aproximadamente 141,947 personas murieron
o desaparecieron por causa de dichos desastres, un promedio anual de
1,800 personas. Se destacan las 9,500 muertes o desapariciones ocurri-
das como consecuencia del terremoto que sacudié a México en el afio
1985; 14,468 como consecuencia del Huracén Mitch en el afio 1998 (ma-
yoritariamente en Honduras); y las 1,624 a causa del Huracén Stan en el
afio 2005 (principalmente en Guatemala).

Personas muertas y/o desaparecidas en desastres acontecidos

en México y el Norte de Centroamérica (1985 - 2020)
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Este tipo de desastres tiene un evidente impacto econémico: segun la infor-
macion analizada se han calculados las pérdidas en 76,107,236 millones de
dolares. Por ejemplo, segun datos de la Comision Econémica para Ameérica
Latina y el Caribe (CEPAL), las tormentas Eta e lota en 2020 provocaron
dafos por 780 millones de ddlares para Guatemala® y 1,879 millones de
dolares para Honduras, lo que se tradujo en una reduccion del 0.8% en el
crecimiento del producto interno bruto (PIB) para este Ultimo.>?

Gastos por daios debido a desastres acontecidos en México

N el Norte de Centroamérica segun aiio (1985 - 2020)
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos del CRED, enero 2021

Si bien el cambio climatico se evidencia por el incremento de la variabi-
lidad climatica y la recurrencia cada vez mas frecuente de desastres ex-
tremos, no todos los desastres pueden atribuirse a este fenémeno. Sin
embargo, el vinculo entre unos y otros se ha vuelto cada vez mas estrecho
e inevitable.* Lo que es un hecho es que debido a su localizacion y topo-
grafia, México y el NCA, es una de las regiones mas expuestas al cambio
climatico, a pesar de ser una de las regiones que menos contribuye a esta
problematica. Segun datos de CEPAL, Centroamérica y el Caribe aportan
alrededor de 0.8% de las emisiones brutas de gases de efecto invernadero
a nivel mundial y menos de 0.3% de las emisiones de gases de efecto in-
vernadero, sin considerar el cambio de uso de la tierra”.»®

Desastres en el Norte de Centroamérica y México. 2010-2020
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Fuente: Elaboracion propia con base en EM-DAT, International Disaster Database, enero 2021
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El reporte del indice de Riesgo Climatico Global (IRC), que analiza el nivel
de exposicion y vulnerabilidad de los paises a fendmenos climaticos ex-
tremos, ubico para el periodo 1999-2018, a Guatemala en el lugar 16, El
Salvador en el 25, Honduras en el 42, y México en el 54 (medicion sobre
181 paises, mientras menor es la posicion del pais mas alta es su afecta-
cién respecto de muertes, pérdidas econémicas y desarrollo humano). El
mismo Indice, en su informe de 2018, posiciond a México en el lugar 26, El
Salvador en el 30, Honduras en el 45y Guatemala en el 83.%¢

El Informe de los Resultados de la Encuesta en el ambito de la Consulta
con las Comunidades de América Latina y el Caribe de 2015 refiere que,
en Honduras, El Salvador, Guatemala y México las personas encuestadas
identificaron como principales amenazas las sequias (20%), deslizamien-
tos (16%), terremotos (15%), violencia (14%) e inundaciones (13%).%

Tormentas y sequias en el Norte de Centroamérica y México

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de EM-DAT, International Disaster Database, enero 2021.
Nota: Se presentan ejemplos de las principales tormentas y sequias que han afectado México y el Norte
de Centroamérica, no es una recopilacion exhaustiva y en la base de datos hay informacion que no se
consigno.

1982 TORMENTA PAUL

Paises afectados: México
Damnificados: 50,000
Pérdidas: 82,000 USD

Fallecidos: 225

1998 HURACAN MITCH

Damnificados:23,017,000
Pérdidas: 4,930,700
Fallecidos:15,468

2009 SEQUIA

Paises afectados: Guatemala, Honduras y El Salvador
Damnificados:2,545,000
Pérdidas: 27,000 USD

2010 HURACAN AGATHA

Paises afectados: Guatemala, Honduras y EI Salvador
Damnificados:434,157
Pérdidas: 760,000

Fallecidos: 102

2011 SEQUIA

Paises afectados: México
Damnificados: 2,500,000

2012 SEQUIA

Paises afectados: Guatemala y Honduras
Damnificados: 2,500,000

2013 HURACAN IGRID

Paises afectados: México
Damnificados: 50,000
Pérdidas: 1,500,000
Fallecidos: 23

2014 SEQUIA

Paises afectados: Honduras, Guatemala y El Salvador
Damnificados: 2,571,710
Pérdidas: 200,000

2020 TORMENTA EARL

Paises afectados: México, Guatemala y Honduras
Damnificados: 11,206
Fallecidos: 55

Paises afectados: México, Guatemala, Honduras y El Salvador
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2017 TORMENTA TROPICAL
16/HURACAN NATE

Paises afectados: Guatemala, El Salvador y Honduras
Damnificados: 1,117

Fallecidos: 21
2018 SEQUIA
Paises afectados: El Salvador, guatemala y Honduras
Damnificados: 2,246,610
Pérdidas: 81,669
2020 TORMENTA

TROPICAL AMANDA

Paises afectados: El Salvador, Honduras y Guatemala
Damnificados: 427,958
Pérdidas: 220,000

Fallecidos: 38

2020 HURACAN ETA

Paises afectados: México, Guatemala, Honduras y
El Salvador

Damnificados: 4,566,584

Fallecidos: 141

2020 HURACAN IOTA

Paises afectados: Guatemnala y Honduras
Damnificados: 60,300
Fallecidos: 17

Asi, en los ultimos diez afios, el CRED ha registrado 48 tormentas y 12
sequias en México y el Norte de Centroamérica. En el Corredor seco de
Centroamérica (una zona de bosque tropical seco en la vertiente pacifica
de Centroamérica que va desde la costa pacifica de Chiapas (México) has-
ta el oeste de Costa Ricay provincias occidentales de Panama, pero donde
los paises mas vulnerables y expuestos a dichos eventos son Guatemala,
El Salvador, Honduras y Nicaragua),®® personas entrevistadas han sefiala-
do que el cambio en el clima ha causado cambios en los patrones de lluvia
y el incremento de la temperatura, las sequias, las inundaciones, refiriendo
que hace diez afios los periodos de lluvia y sequia eran méas predecibles.®

Situaciones también asociadas con el fendmeno de “El Nifio, un fendmeno
de origen natural relacionado con el calentamiento del Pacifico ecuatorial
central y oriental que impacta negativa y directamente en la agricultura y
ganaderia de la region debido a las sequias y cambios en los patrones de
lluvia que provoca.®®

Movilidades humanas inducidas

por cambio climatico

Como ya se ha dicho, los vinculos entre el cambio climatico y la movilidad
humana son mas notorios en los casos subitos y en menor medida en
aquellos procesos de evolucion lenta. Sin embargo, hay una gran dificultad
para establecer la intensidad de dichos vinculos y las implicaciones del
cambio climatico como causa de movilidad. La mayoria de las personas
entrevistadas coincidieron en que el cambio climatico es soélo una de las
multiples causas que llevan a las personas a movilizarse a otros lugares,
especialmente cuando corren peligro sus vidas, pero no necesariamente
la mas importante. En este sentido, se puede establecer que en el des-
plazamiento por cambio climatico se entrecruzan factores economicos,
sociales y politicos, de forma tal que en conjunto llevan a las personas a
dejar sus hogares.®

El desplazamiento por cambio climatico y desastres de origen natural son
eventos directamente relacionados, por ejemplo, el cambio climatico ali-
menta la pobrezay a su vez la pobreza alimenta el desplazamiento.®” Ade-
mas, las causas estructurales también se entrelazan e impulsan el despla-
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zamiento, situaciones como el acceso a la tierra, la desigualdad, acceso
a medios de produccién, asi como la preparacion que puedan tener los
paises ante los eventos climaticos extremos, son algunas de ellas. Por
ejemplo, en el caso de la produccion agricola basada en monocultivos que
es mas susceptible de ser afectada por cuestiones de cambio climatico.

En términos de cifras que ayuden a medir el impacto, se ha encontrado
que hay mas disponibilidad de datos sobre desplazamientos internos
(temporales o definitivos) causados por emergencias subitas, que en
aquellas movilidades que cruzan una o mas fronteras internacionales, o
en los desplazamientos que son consecuencia de fendmenos climaticos
de evolucion lenta, donde las cifras son pocas y la mayoria de las inves-
tigaciones refieren estudios de caso de tipo cualitativo. No obstante, las
investigaciones y estudios de casos sobre éstas Ultimas han aumentado
considerablemente a partir de inicios del siglo XX|.%®

La complejidad que reviste el estudio del cambio climatico como causa
de movilidad humana puede verse en la diversidad de conceptos con que
especialistas, organizaciones, organismos internacionales y gobiernos la
definen. Por ejemplo, los siguientes:

Migracion influenciada por cambio ambiental: Aquella en donde puede iden-
tificarse que el cambio ambiental la esta impulsando y por tanto es un factor
en la decision de migrar de las personas.®*

Migrantes por motivos ambientales: personas que por causas ambientales
repentinas o progresivas que impactan negativamente sus vidas se ven obli-
gadas o deciden salir de sus lugares de residencia, temporal o permanente-
mente, con destino a otros dentro o fuera de sus paises.®®

Desplazados por motivos ambientales: personas para quienes la degrada-
cion, deterioro o destruccion del medio ambiente les obliga a desplazarse den-
tro o fuera de sus paises.®®

Migracion por motivos climaticos: refiere al movimiento de personas debido
a un cambio repentino o gradual en el medio ambiente como consecuencia
del cambio climatico, por el cual se ven obligadas a abandonar su lugar de
residencia habitual, o deciden hacerlo, con caracter temporal o permanente,
dentro de un pais o a través de una frontera internacional ®’

Reubicacion o relocalizacién planificada inducida por el clima: desplaza-
miento a largo plazo o definitivo de una comunidad o de una parte considera-
ble de ella en el que se preservan y reproducen sus caracteristicas culturales,
estructuras sociales y sistemas juridicos y politicos en el lugar de destino.®®

Desplazamiento en contexto de desastre refiere una situacion en la que las
personas se ven obligadas a desplazarse espontaneamente, de manera inde-
pendiente o mediante una evacuacion ordenada, impuesta por las autoridades
o un proceso involuntario de reubicacion planificada, dentro o fuera de su pafs,
para evitar los efectos de un desastre causado por un fenémeno ambiental.®®

Evacuacion: desplazamiento esponténeo, recomendado u obligado y de corta
duracion (de horas a semanas) en el cual las personas se alejan de laamenaza
o el impacto inmediato de un desastre para dirigirse a un lugar mas seguro o
de refugio para salvar vidas y minimizar la exposicion al dafio.”®

Como puede observarse, hay partes de estas definiciones que estan pre-
sentes en las otras, lo cual puede confundir y dificultar la definicion de
estos procesos. Los puntos de conflicto suelen girar en torno a dos ejes: la
naturaleza forzada o voluntaria de la movilidad y la escala en que ésa tiene
lugar, lo que, a su vez, implica el nombrar a las personas que participan de
ella de maneras distintas.

De acuerdo con el Marco de Cancun, la movilidad humana en contex-
tos de desastres y cambio climatico refiere tres formas de movimiento
poblacional: 1) desplazamiento, el movimiento principalmente forzado de
personas, 2) migracion, el movimiento principalmente voluntario de perso-
nas, y 3) reubicacion planificada, el reasentamiento planificado de perso-
nas.”! En este sentido, se hace la siguiente asociacion:



Violencia y Proteccion
en el Norte de Centroamérica y México

Movimiento principalmente forzado de personas;’? regularmente
se asocia a conflictos, pero también se aplica a los movimientos
forzados vinculados a desastres tanto repentinos como de lenta
evolucion, la evacuacion normalmente se considera una forma
de desplazamiento a pesar de que es a corto plazo”®

Desplazamiento

Movimiento principalmente voluntario de personas;™ las perso-
nas pueden elegir cambiar de residencia al verse afectados o
expuestos a amenazas y a la degradacion ambiental. Los mo-

Migracion vimientos de las personas en busca de resiliencia y capacidad
de adaptacion a amenazas paulatinas y al cambio ambiental se
conocen como migracion de adaptacion.”®

Reubicacion Proceso de establecimiento de personas o comunidades en un
nuevo lugar.’® Pueden entenderse ya sea como un movimiento
planificada forzado o voluntario, dependiendo de las circunstancias.””

Sin embargo, con respecto a la escala en la que suceden dichas movili-
dades hay un par de debates importantes: El término desplazados inter-
nos se usa para hacer referencia a las personas obligadas a huir o aban-
donar sus lugares de residencia habitual y dirigirse a otros dentro de su
pais como consecuencia o para evitar los efectos de conflictos armados,
situaciones de violencia generalizada, violaciones de los derechos huma-
nos o desastres naturales o provocados por el hombre.”® Por su parte, las
personas que se desplazan a otros paises por temor a la persecucion, al
conflicto, la violencia generalizada u otras circunstancias que hayan per-
turbado gravemente el orden publico son definidos como refugiados.”
Por ello, es comun que se utilice el término de refugiados climaticos o am-
bientales para la situacion de quienes salen de sus lugares de residencia
habitual para dirigirse a otros fuera de sus paises forzados por cuestiones
ambientales.

No obstante, si bien los desplazados internos por cambio climatico si
estan reconocidos en marcos y documentos normativos de aplicabili-
dad intraestatal pero consensuada entre varios Estados,®' los factores
ambientales no estan considerados como criterios validos para definir la
condicion de refugiado en la Convencion sobre el Estatuto de los Refugia-
dos de 1951 por lo que el término de refugiado ambiental no corresponde
al ordenamiento juridico en vigor. Es por esta razén que hay voces que
argumentan que dicha clasificacion no responde a la situacion actual en
donde se entrecruzan los factores econémicos, sociales y ambientales,
por lo que podrian actualizarse dichos criterios.®? Es importante mencio-
nar que mediante acciones puntuales, algunos paises ya brindan apoyo
a personas viviendo en su territorio cuyos paises han sido afectados por
desastres de origen natural fuera de la legislacién sobre el asilo. Por ejem-
plo, mediante el Temporary Protected Status (TPS), Estados Unidos brindo
proteccion a personas de El Salvador y Honduras afectados por el Hura-
can Mitch, permitiéndoles vivir y trabajar legalmente.®®

En este boletin, se hara referencia a los desplazamientos por desastres
de origen natural para definir aquellas situaciones en las que las personas
se ven obligadas a huir o abandonar sus lugares de residencia habitual
debido a estos fendmenos o para evitar el impacto de un peligro natural
inmediato y previsible al que estan expuestas y sin capacidad de resis-
tir y recuperarse de los impactos de que estos les provoquen.® Cuando
dicho desplazamiento tenga lugar al interior del pais se hablara de des-
plazamientos internos por desastres de origen natural y cuando el des-
plazamiento implique el cruce de una o mas fronteras internacionales, se
utilizara el término de desplazamientos transfronterizos por desastres
de origen natural, definido como las situaciones en las que las personas
se ven obligadas a huir o abandonar sus lugares de residencia habitual y
dirigirse a otros ubicados en otros paises, debido a emergencias subitas o
de evolucion lenta, o a los efectos del cambio climatico.®
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Finalmente, se definira a la protecciéon como cualquier accion positiva, ba-
sada o no en obligaciones legales, emprendida por los Estados y dirigida
a las personas desplazadas por desastres de origen natural o en riesgo
estarlo, con el objetivo de garantizar el pleno respeto de sus derechos de
acuerdo con la ley de derechos humanos, el derecho internacional huma-
nitario y el derecho de los refugiados.®

Evidencia de desplazamiento por
cambio climatico en el NCAy
Mexico

En México y el Norte de Centroamérica se han observado desplazamien-
tos internos y transfronterizos por desastres de origen natural desde fina-
les del siglo pasado. En este sentido, los desplazamientos han sido y son
cada vez mas frecuentemente, una estrategia de respuesta y busqueda de

proteccion, ante los fendmenos meteoroldgicos extremos y la variabilidad
climatica producida por el cambio climatico.?’

Segun datos del Internal Displacement Monitoring Centre (IDMC),?® del
afio 2008 al afo 2019, hubo aproximadamente 2,952,137 nuevos despla-
zamientos internos en México y el Norte de Centroamérica, provocados
por alguno de los 182 desastres de origen natural ocurridos en ese periodo
que tienen registrados, con un promedio de 15 eventos anuales. Los afios
2010,2011 y 2017 son aquellos con mas desplazamientos.

Nuevos desplazamientos debidos a desastres acontecidos en
México y el Norte de Centro América por aiio (2008-2019)

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del IDMC, enero 2021.5°

2000k
1500k

1000k

950k
900k

850k
800k

750k
700k
650k

400k

350k
300k

600k
550k
500k
250k
200k
100k
0k . - —.

450k
150k
50k
2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020

Durante dicho periodo, hubo un incremento considerable en el numero de
eventos que han causado los desplazamientos en la region. Destacan los
anos 2016, 2018 y 2019 como aquellos con el mayor numero de casos, 27
en los dos primeros afios y 25 en el Ultimo. Lo cual también puede referir a
una mejor documentacion de dichos eventos por parte del IDMC.

Nuevos desplazamientos



Desastres que causaron desplazamiento
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Desastres acontecidos de México y el Norte de
Centroamérica que causaron desplazamiento (2008-2019)

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del IDMC, enero 2021.°
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Finalmente, respecto al tipo de fendmenos naturales se destacan en pri-
mer lugar de ocurrencia las inundaciones, seguidas por las tormentas y los
sismos/terremotos.

Desplazamientos internos causados por desastres acontecidos
en México y el Norte de Centroamérica segtn tipo y nombre
(2008-2019)

Tipo de desastre | Nombre del desastre | Eventos | Porcentajes

Sismo/terremoto 34 6%

Movimiento masivo o

de tierra seca 33 6%
Geofisico Actividad volcénica 792 13%
Erupcion volcanica 3 1%

Incendio 25 4%
Inundaciones 162 29%

Deslizamiento de o

tierra mojada 22 4%

Relacionado al
clima Temperaturas

extremas 179 32%

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del IDMC, enero 2021.%!
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o
Algunos ejemplos sobre
desplazamientos por cambio
climatico
Las personas se desplazan hacia areas rurales que requieren mano de
obra (por ejemplo, para cultivos extensivos como zonas cafetaleras, azu-
careras, bananeras y meloneras) o a zonas urbanas en busca de fuentes
de trabajo (en fabricas o comercios). Dichos casos tienen un componente
econdémico, pero también ambiental, ya que el hecho de no poder sembrar
y cosechar en sus localidades se debe en parte a que éstas se encuen-
tran en zonas afectadas por el cambio climatico.?? Segun la investigacion
“Migraciones Climaticas en el Corredor Seco Centroamericano”’, en los
Ultimos afios se esta presentando un aumento en los desplazamientos
asociados a la “falta de opciones de trabajo en la agricultura o a la incerti-
dumbre en las épocas de cosecha por las lluvias o sequias, que se perciben

como vinculadas directamente con el cambio climatico o el empeoramiento
de las condiciones medioambientales”.*®

©® Temporales: dado que las comunidades ya no realizan dos cosechas
alafio como se acostumbraba debido a los patrones de lluvias irregu-
lares y se han limitado Unicamente a la siembra en postrera (segunda
cosecha), familias completas en Honduras se desplazan temporal-
mente a Costa Rica para la cosecha de café y a Guatemala y El Salva-
dor para el cultivo de café y cafia de azucar.*

® Permanentes: se resalta como ejemplo, el desplazamiento de 200
familias de 4 comunidades de la zona costera del Departamento
de Ahuachapan, El Salvador, cerca de la frontera con Guatemala en
2015, donde la poblacién que habitaba esa region perdio sus casas
como consecuencia de un fendmeno climatico llamado Mar de Fon-
do que incremento el oleaje del mar hasta 3 metros de altura y provo-
co la destruccion de las viviendas,” estas familias se desplazaron a
la capital de Guatemala.

Estos estudios permiten ver que los desplazamientos por cambio climati-
co también poseen un componente temporal y espacial, si consideramos
que, generalmente, estos eventos propician desplazamientos que tienen
lugar, primero, al interior de los paises, posteriormente, hacia paises veci-
nosy, finalmente, a paises mas distantes.*®

Por ejemplo, recientemente, relacionado con la Tormenta Tropical Eta y el
Huracan lota en 2020, se origind el desplazamiento interno temporal de
aproximadamente 92 mil personas en Honduras; y cerca de 133 mil perso-
nas en Guatemala; poblacion que atin no ha podido regresar a sus hogares
en su totalidad, por la severidad de las afectaciones sobre sus viviendas y
medios de vida. Paralelamente, personas de la region, principalmente de
Honduras, viajando en caravanas, intentaron dirigirse a México y Estados
Unidos en diciembre del afio 2020 y enero del afio 2021, algunas de las
cuales debido al impacto de dichos eventos, ademas, de la violencia y la
falta de oportunidades econémicas.”’

Situaciones que no son nuevas, sino que como ya se ha referido, aunque
la informacion disponible para medir el impacto de estos fenémenos en
la movilidad transfronteriza de las personas es muy poca; sin embargo
se pueden resaltar casos como el del el Huracan Mitch en el afio 1998,
donde cerca de 10,000 personas salvadorefias y 13,000 hondurefas, se
desplazaron a otros paises, principalmente a México y Estados Unidos.*®

Desplazamientos transfronterizos que suelen ser impedidos por los Esta-
dos mediante estrategias de politica migratoria restrictivas, represivas y
con enfoque de seguridad nacional que ponen en una situacion de mayor
vulnerabilidad a las personas, incluyendo nifios, nifias, mujeres y familias
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completas, incluyendo a quienes se desplazan por cuestiones de cambio
climatico.®® Por ejemplo, las caravanas previamente mencionadas fueron
interceptadas y detenidas por los gobiernos de Guatemala y México, bajo
el argumento de que las personas representaban un potencial foco de con-
tagio del virus del Covid-19.

En este contexto, es urgente documentar, al menos, dos cosas: 1) registrar
con mayor detalle los desplazamientos transfronterizos por desastres de
origen natural, particularmente de aquellos graduales, por ejemplo, explo-
rando con mayor profundidad y detalle las explicaciones que las personas
ofrecen sobre las causas de sus desplazamientos y 2) explorar las conse-
cuencias que los desastres tienen en los lugares de transito y destino in-
ternos e internacionales mediante estudios de impacto en estos de modo
que permitan prever las acciones necesarias para aminar aquellos que son
negativos. Pues si bien las personas huyen a otros lugares por las amena-
zas del impacto del cambio climatico, no todos los lugares tienen la misma
capacidad de acogida, algunos estan mejor preparados para recibir a las
personas desplazadas y otros menos.'®

Por ejemplo, tras el paso de las tormentas lota y Eta, miles de familias
se vieron obligadas a huir a comunidades vecinas para resguardarse, sin
embargo, se ha identificado que los lugares de acogida presentan en
muchas ocasiones situaciones de vulnerabilidad similares a las de las co-
munidades que fueron desplazadas.'®’ Ademas, las situaciones de vulne-
rabilidad en las comunidades de acogida se pueden agudizar con la llega-
da de mas personas, porque no hay estrategias de integracion y apoyo a
desplazados internos y comunidades de acogida.??

Los desplazamientos por cambio
climatico en el futuro

Es crucial recordar que los desastres no son solo de origen natural, son
también el resultado de acciones y decisiones humanas.'® En este senti-
do, segun un informe del Foro Econdmico Mundial, si ninguna accion es
tomada para mitigar el cambio climatico, los riesgos sobre poblaciones
enteras aumentardn de manera alarmante.’*

En un escenario pesimista, se ha proyectado que haya mas de 143 millo-
nes de desplazados internos por cuestiones climaticas para el afio 2050
en tres regiones del mundo: 86M en el Africa Subsahariana, 40M en el Sur
de Asiay 17M en Latinoamérica.'®®

El informe se basa en un modelo analitico que presenta tres escenarios
posibles: a) “Pesimista’, donde hay altas emisiones de gases de efecto
invernadero y trayectorias de desarrollo desiguales; b) “De desarrollo in-
clusivo”, con altas emisiones de gases de efecto invernadero y vias de de-
sarrollo mejoradas, y; ¢) "Amigable con el clima’, con bajas emisiones de
gases de efecto invernadero y trayectorias de desarrollo socioeconémico
desiguales basadas en indicadores demograficos y econdémicos. Segun
este modelo, estas serian las proyecciones para México y Centroameérica
al 2050:%°

® Para todos los escenarios, las cifras de migrantes climaticos [tér-
mino usado en el Informe] en la regién aumentarian (entre 1.4 a 2.1
millones de personas en promedio, dependiendo del escenario).
Aunque debido a la heterogeneidad en los niveles de desarrollo
subregionales, el rango de las estimaciones va desde 0.2 hasta 3.9
millones.

® Los migrantes climaticos [término usado en el Informe] pasarén a
representar el 13% de |a totalidad de desplazados internos.
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® Enlos escenarios con altas emisiones habria aumentos dramati-
cos en la migracion climética [término usado en el Informe] debido
al empeoramiento en la disponibilidad de agua y la productividad de
los suelos.

® Las personas dejaran las dreas mas bajas y calidas de México y
Guatemala para dirigirse hacia dreas montafiosas, climaticamente
mas favorables, que se convertirdn en puntos criticos de destino.

® Los puntos criticos de origen de desplazamiento climatico incluirdn
areas costeras bajas a lo largo del Golfo de México y la costa del
Pacifico de Guatemala.

® Las dreas de cultivo disminuiran como resultado del desplazamien-
to climatico, mientras que las dreas de pastoreo y pastizales podrian
aumentar.

Por su parte, segun el Modelo de Riesgo de Desplazamiento por Desastre
del IDMC,'"” en los proximos afios, México y el Norte de Centroamérica
continuaran siendo escenario de desastres de origen natural, los cuales se
espera que provoquen un promedio de 213,254 desplazamientos internos
anualmente, especialmente silos Estados no toman cartas en el asunto.

Promedio esperado de desplazamientos internos anuales en
México y el Norte de Centroamérica segun tipo de desastre

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del IDMC, enero 2021.1%
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Avances en la agenda politica sobre los vinculos
entre el desplazamiento, los desastres de origen
natural y el cambio climatico

Enlos ultimos afos se ha visibilizado cada vez mas la necesidad de incluir en la agenda politica no unicamente la atencion al cambio climatico, la preven-
cién y adaptacion a los riesgos que provoca; sino también a los vinculos que esto tiene con el desplazamiento,® los desafios que este tipo de desplaza-
mientos tienen para la respuesta y establecer su real dimension e impacto para quienes se ven afectados."® El cuadro debajo, da cuenta de los acuerdos
globalesy regionales que sirven de ilustracion a los avances de las agendas politicas.

La movilidad humana en la agenda del cambio climatico

MARCO INTERNACIONAL DE ACCION DEL DECENIO INTERNACIONAL PARA LA REDUCCION DE LOS DESASTRES NATURALES (1989)

ESTRATEGIA DE YOKOHAMA PARA UN MUNDO MAS SEGURO: DIRECTRICES PARA LA PREVENCION DE LOS DESASTRES NATURALES, LA PREPARACION PARA
CASOS DE DEASTRE Y LA MITIGACION DE SUS EFECTOS (1994)

ESTRATEGIA INTERNACIONAL PARA LA REDUCCION DE DESASTRES (1999)

MARCO DE ACCION DE HYOGO PARA 2005-2015: AUMENTO DE LA RESILIENCIA DE LAS NACIONES Y LAS COMUNIDADES ANTE LOS DESASTRES (2005)

COP14

Poznan (2008) | Se buscé integrar en las politicas sobre cambio climatico la movilidad humana.

COP16

; Decision 1 “la adopcion de medidas para mejorar el entendimiento, la coordinacién y la cooperacion en lo que respecta al desplazamiento, la
Cancin (2010) migracion y el traslado planificado como consecuencia del cambio climatico, cuando corresponda, a nivel nacional o internacional”

COP18

h Decision 3 “reconoce la labor que es necesario realizar para acrecentar la comprensién y la competencia técnica respecto de las pérdidas y los
Doha (2012) dafios, que incluye, entre otras cosas, lo siguiente: [...] vi) La manera en que los efectos del cambio climatico estan afectando a las pautas de
migracién, desplazamiento y movilidad humana”

INICIATIVA NANSEN

2012 Tiene como propdsito identificar practicas eficaces y generar consenso para responder a las necesidades de proteccion y asistencia de las
(2012) personas desplazadas a través de fronteras en el contexto de desastres, lo que incluye los efectos adversos del cambio climatico.™”

COP19

. Se establece el Mecanismo Internacional de Varsovia para las Pérdidas y los Dafos relacionados con las Repercusiones del Cambio Climatico
Varsovia (2013) | como ambito institucional.

AGENDA 2030 PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE

Advierte que los desafios de indole humanitaria a nivel mundial amenazan con revertir los avances de desarrollo que se han logrado en los
(2015) ultimos afios, incluye, desastres naturales mas frecuentes e intensos y el desplazamiento forzado."?

CoP21

. Parrafo 50 Acuerdos de Paris: “pide también al Comité Ejecutivo del Mecanismo Internacional de Varsovia que, de conformidad con sus proce-
Paris (2015) dimientos y su mandato, establezca un equipo de tareas que sea un complemento a los érganos y grupos de expertos existentes en el marco de
la Convencién, incluidos el Comité de Adaptacidén y el Grupo de Expertos para los Paises Menos Adelantados, asi como a las organizaciones 'y
demas expertos competentes que operan al margen de la Convencion, aproveche sus trabajos y recabe su participacion, segun el caso, con el
fin de elaborar recomendaciones sobre enfoques integrados que permitan evitar, reducir al minimo y afrontar los desplazamientos relacionados
con los efectos adversos del cambio climéatico"

MARCO SENDAI PARA LE REDUCCION DEL RIESGO DE DESASTRES 2015-2030

dai Este Marco reconoce el desplazamiento por desastres y que el cambio climatico exacerba la intensidad y frecuencia de los desastres. En
Sendai (2015) seguimiento a este Marco, las Naciones Unidas publicé la Guia sobre Desplazamiento por desastres: como reducir el riesgo, hacer frente a sus
efectos y fortalecer la resiliencia.”

AGENDA NANSEN

(2015) Consolida los resultados de una serie de consultas regionales intergubernamentales y civiles reuniones de la sociedad convocadas por la
Iniciativa Nansen.

CUMBRE MUNDIAL HUMANITARIA

(2016) | Identifica el desplazamiento en contexto de desastres como un reto humanitario actual.
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DECLARACION DE NUEVA YORK PARA LOS REFUGIADOS Y LOS MIGRANTES

(2016) motivos impulsores de la migracién.*

Reconoce los efectos adversos del cambio climatico o de desastres, algunos vinculados al cambio climatico u otros factores ambientales como

CONSEJO DE DERECHOS HUMANOS DE NACIONES UNIDAS

Canctin (2010)

Reconoce las vulnerabilidades de los migrantes frente a las condiciones meteorolégicas extremas y resalta la urgencia e importancia de que
los Estados combatan las consecuencias adversas que tienen los efectos del cambio climéatico sobre las personas desplazadas.

copP24

. Se reconoce el trabajo y se endosan las recomendaciones del Equipo de Tareas sobre Desplazamientos, sobre enfoques integrados que permi-
Katowice (2018) | tap evitar, reducir al minimo y abordar los desplazamientos relacionados con los efectos adversos del cambio climatico

PACTO MUNDIAL PARA UNA MIGRACION SEGURA, ORDENADA Y REGULAR

(2018) ésta se dé de manera segura, ordenada y regular."®

Incluye referencias y compromisos relativos a la relaciéon ente migracién, medio ambiente y cambio climatico y las medidas necesarias para que

CoP25

Madrid (2019)

Se pide que las partes aborden la brecha entre la recomendacién de la ciencia para evitar el peligro del cambio climatico y el estado actual de
sus propias emisiones. Menciona que cualquier politica climatica debe ser permanentemente actualizada en base a los avances de la ciencia.
Reconoce la importancia de mantener el equilibro del océano y el uso del suelo para el buen funcionamiento del sistema climatico. No refiere la
regulacion de los mercados de carbono, debido a que los paises no lograron sellar un compromiso comun al respecto.®

Fuente: OIM, marzo 2019.""7

Respuestas de la sociedad civil y los organismos
internacionales al desplazamiento por cambio climatico en
México y el Norte de Centroamérica

En este apartado se presentan los vinculos entre cambio climético y des-
plazamiento, las respuestas actuales y los desafios existentes para su
afrontamiento e investigacion, que las organizaciones de la sociedad ci-
vil y organismos internacionales identifican. La informacion fue recabada
por medio de un breve cuestionario en linea, el cual fue respondido por
32 personas con diversos perfiles: Coordinacion (14), Atencion directa (5),
Asesoramiento (4), Direccion (3), Investigacion (3), Supervision (1), Enlace
(1), Gerencia (1); laborando en 26 organizaciones (12 internacionales, 13
nacionales y 1 regional), ubicadas en Honduras (8), Guatemala (7), México
(7), El Salvador (5), Panama (2), Costa Rica (2), Palaos (7).

¢Qué saben las organizaciones de la
sociedad civil y los organismos
internacionales sobre los vinculos entre
cambio climatico y desplazamiento?

Cambio climatico como causa de desplazamiento. Casi 100% de las perso-
nas refirieron el cambio climéatico como causa de desplazamiento, principal-
mente interno, de personas en la region. Este es el vinculo mas claro y recu-
rrente que las personas identifican entre cambio climético y desplazamiento.
Es importante notar que, presumiblemente debido al perfil de personas en-

cuestadas, no hubo referencias de este tipo desplazamientos en México.

Cambio climatico como causa de desastres que obligan a las personas
a desplazarse. El 100% de personas asocian a los desastres de origen
natural como eventos provocados por el cambio climatico que generan
el desplazamiento. Sin embargo, los desastres repentinos fueron los mas
mencionados como causas de desplazamiento (62%), lo que parece indi-
car que los aquellos graduales son menos visibles.

Promedio esperado de desplazamientos internos anuales en
México y el Norte de Centroamérica segtin tipo de desastre

© Gradual

® Repentino
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Los ciclones tropicales, las inundaciones y las sequias son los desas-
tres de origen natural causados por el cambio climatico identificados
como causa de desplazamiento. Los ciclones tropicales fueron el tipo de
desastre mas referido como causa de desplazamiento con 46% de men-
ciones (principalmente en sus fases de tormenta tropical y de huracan);
seguidos de las sequias con el 22%, las inundaciones con 17%, la degrada-
cion del suelo con 5%, los deslizamientos de tierra y los incendios foresta-
les con 3%, respectivamente; y las erupciones volcanicas y terremotos con
2%, respectivamente. Finalmente, 6 personas dijeron no haber observado
ningun tipo de desastre de origen natural.

Desastres observados que causan desplazamiento

Ciclones
tropicales

@ Sequias
Inundaciones

Degradacién
de suelo

@ Desplazamiento
detierra

@ Incendios

Erupciones
volcénicas

@ Terremotos

Respecto de los puntos anteriores es importante mencionar los siguientes
dos puntos:

® La significativa identificacion de las inundaciones y los ciclones tro-
picales como causa de desplazamiento en la regién (principalmente
de lota y Eta, ambos en el 56% de las menciones, en menor medida
de Mitch con 31%, y Stan y Amanda con 6%, respectivamente). Por
el contrario, se destaca la baja identificacion de las sequias como
causa de desplazamiento, similar a como sucede, aun mas pronun-
ciadamente con los demas desastres. Lo que parece indicar que los
desastres repentinos son mas facilmente identificables y/o causan
mayor impresion en las personas.

® Sibien ocurrio unicamente en un par de ocasiones, llama la atencion
el que las personas hayan identificado a los terremotos y a las erup-
ciones volcanicas como desastres propiciados por el cambio clima-
tico. Siendo que aun no hay evidencia que permita sostener dicha
relacion. En este sentido, esta situacion puede sugerir la falta de cla-
ridad en la tematica.

Los puntos anteriores fueron contestados por la mayoria de las personas
con relativa claridad. Sin embargo, hubo otros aspectos de la encuesta
donde las respuestas fueron mas superficiales o no se obtuvo respuesta.
Fueron practicamente aquellas personas que colaboran en organizacio-
nes con mas experiencia en el tema, ya sea desde la atencion directa y/o la
investigacion (menos del 15% de quienes respondieron la encuesta), quie-
nes pudieron responder los siguientes puntos.

@ Afectadiferenciadamente

BOLETINN®13 18
Enero 2021

El cambio climatico impacta negativamente a las personas, sus me-
dios de vida y las posibilidades de brindar proteccién. Algunas personas
pudieron referir que la principal caracteristica del cambio climatico y los
desastres es que no permite a las personas contar con los ingresos econo-
micos minimos que necesitan para vivir. Reconocen que las afectaciones
son diferenciadas y que suelen poner en riesgo la vida de las personas (ya
sea por las causas directas de los desastres, como ahogamientos, pero
también de causas indirecta, como la desnutricién), particularmente la de
quienes viven en zonas de riesgo. Finalmente, se refiere que los impactos
del cambio climatico suelen complicar la respuesta humanitaria que brin-
dan las organizaciones, asi como la capacidad de acogida de las propias
comunidades.

Cambio climatico no es la unica ni mas importante causa de despla-
zamiento. Algunas de las personas hicieron hincapié en dejar claro que,
como causa de desplazamiento, el cambio climatico siempre estd acom-
pafiado de otro tipo de factores causales, por ejemplo, la pobreza, la violen-
cia, incluyendo la violencia sexual, problemas estructurales y sistémicos.
Ademas, en comparacién con estos otros factores, el cambio climatico no
es la razén que tiene mayor peso en la decision de desplazarse. También
se mencionaron la complejidad que reviste el relacionar, con evidencia, al
cambio climéatico como causal de desplazamiento.

El cambio climatico continua invisibilizado a pesar del aumento de los
desastres de origen natural. Las personas mencionaron que a pesar de
que los desastres se presentan afio a afio, el cambio climatico sigue sin
atenderse adecuadamente. Mientras que las personas afectadas tampo-
co lo identifican, presumiblemente por haber normalizado sus efectos.
Finalmente, se mencionaron las afectaciones graves e irreversibles que
el cambio climatico provoca, pero también su doble cara, como causa y
consecuencia.

Caracteristicas de impactos del cambio climatico

Afecta medios de vida e
ingresos econdémicos

Destruye comunidades y
disminuye su capacidad de
acogida

@® Esrecurrente

@ Estainvisibilizadoy
Complica larespuesta normalizado

Pone enriesgo la vida de las humanitaria

personas

Provoca afectaciones
Afecta a personas que @ graves e irreversibles
viven en lugares de riesgo

Resultado de explotacion
Se vincula con otras ® ambiental desmedida
causas de desplazamiento

® Provoca contaminacion

® Escomplejoy multifacético
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¢Como estan respondiendo o podrian responder las organizaciones
y organismos internacionales a los efectos del cambio climatico y el

desplazamiento?

Casi el 50% de las personas consultadas dijeron que su organizacién
ha atendido casos de desplazamiento provocados por cambio clima-
tico y refirieron que contaban con algun tipo de estrategia, proyecto o
programa especificamente para atender esta problematica. Lo que indica
que este tema ya hace parte de las agendas de varias organizaciones en
la region.

Atencidn a casos de desplazamiento por cambio climatico

® Si ® No

Atencion especifica a desplazamiento por cambio climatico

® Si ® No

La atencion directa es el tipo de accién mas recurrente respecto de las
actividades en torno a desplazamiento por cambio climatico. Se desta-
can aqui la respuesta humanitaria con el 53% de menciones, seguidas de
la atencion juridica con 12% y canalizaciones a organismos internaciona-
les para seguimiento, reasentamiento en el marco de ETA, atencion psi-
cosocial, atencién médica, integracion y capacitacion laboral, todas ellas
con 6% de menciones (1 mencion), respectivamente.

Las acciones en torno a incidencia, investigacion, prevencion y apoyo
a organizaciones son las actividades menos referidas en torno a las
respuestas brindadas a la problematica. Este tipo de acciones fueron
referidas solo una o un par de veces cada una. Lo que, considerando los
hallazgos de los puntos anteriores, parece indicar, por un lado, que la res-
puesta a la problemadtica es principalmente reactiva y no preventiva y, por
el otro, que no se estan generando los insumos suficientes por medio de
la investigacion que permitan capacitar a las personas en gestion de ries-
gos y hacer recomendaciones de politica publica, ni gestionar recursos
para apoyar a organizaciones para que atiendan o mejoren su atencion
a la problematica.

Linea de accion para atender desplazamiento
por cambio climatico

Afecta medios de vida e
ingresos econémicos

@ Afectadiferenciadamente

Pone enriesgo la vida de las
personas

Afecta a personas que
viven en lugares de riesgo

Se vincula con otras
causas de desplazamiento
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Falta claridad sobre como incorporar el desplazamiento por cambio cli-
matico en la agenda de trabajo de las organizaciones humanitarias que
aln no incorporan la tematica. 94% de las personas que dijeron que sus
organizaciones no atendian casos de desplazamiento por cambio climati-
co, coinciden en que podrian comenzar a hacerlo considerando el tema en
las actividades que actualmente realizan. Mientras que 1 persona dijo que
no habia forma de hacerlo debido a cuestiones juridicas y normativas, en
donde la atencién a este perfil de movilidad, particularmente de quienes
cruzan fronteras internacionales, no esta contemplada.

Este punto es crucial, pues parece indicar que, si bien la totalidad de las or-
ganizaciones identifican la problematica como algo importante a atender,
la mayoria de ellas no tiene claro, salvo en lineas generales, como hacerlo.
Por ejemplo, soélo 2 de las 7 sugerencias brindadas (29%) tienen un nivel de
profundidad relativamente especifico:

Educando para el cuidado del ambiente y gestion de los riesgos
Abordando el tema del respeto a los derechos humanos

Incidiendo en autoridades

Visibilizando el tema con un enfoque de género

Generando alianzas con autoridades gubernamentales

Capacitando y brindando asistencia técnica a autoridades guberna-
mentales

® Generando proyectos de reforestacion

La falta de informacién de la problematica, su complejidad y normali-
zacioén, asi como la intensidad con que otros factores causan desplaza-
miento en la regién provoca la subrepresentacién del cambio climatico.
Entre las 13 personas que consideraron que hay una subrepresentacion
de la problematica como causa de desplazamiento, se destaco la falta de
informacién sobre la problematica y su complejidad (29%), la predominan-
cia de otros factores de desplazamiento (principalmente econémicos y
de violencia), la normalizacion de los desastres y la falta de capacidad de
vincular los multiples factores que obligan a las personas a salir de sus lu-
gares de residencia (41%). Lo que a su vez provoca que la problemética no
se aborde suficientemente en los espacios en donde se definen las lineas
estratégicas de atencion y trabajo (12%), que los gobiernos no tengan vo-
luntad, ni asignen presupuesto para su atencion (12%) y que las organiza-
ciones tampoco cuenten con las herramientas legales para hacerlo (6%).
Debido a la falta de informacion y comprensién de la problematica y que
hay otras causas que se consideran mas importantes y urgentes de aten-
der, esta problematica no esta siendo suficientemente abordada por parte
del sector humanitario como por los estados.

Falta de informacion
y visibilidad de la
problematica

. Fﬁltatde Complejidad y
erramientas para normalizacién de la
atender la

problematica problematica

Falta de abordaje de
la problematica en
espacios de
humanitarios y de

gobierno ‘

Predominancia de
otras causas de
desplazamiento
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¢Cuales son los principales retos
que las organizaciones y
organismos internacionales ven
en relacion con la atencion al
tema del cambio climatico y el
desplazamiento?

Documentar la problematica para poder brindar respuestas adecuadas.
Uno de los retos mas mencionados fue la necesidad de documentar la
problematica, para generar respuestas adecuadas, tanto del sector huma-
nitario como de los estados.

Concientizar y movilizar a las personas es un punto crucial para poder
atender el cambio climatico y los impactos que genera en las comunida-
des. Ademas de permitir elaborar estrategias pertinentes para responder
a la problematica, las personas refirieron que es necesario documentar y
visibilizar la problemaética para poder concientizar a las personas, tanto del
sector humanitario, como funcionarios publicos y las comunidades, parti-
cularmente en la prevencién de riesgos y uso responsable de los recursos.
El trabajo en red y la capacitacion de quienes trabajan en la atencion de
la problematica es crucial para afrontarla de la forma en que se requiere.
Lograr incidir en la mejora de politicas publicas y capacitar actores estra-
tégicos son retos que van de lamano y se relacionan estrechamente con el
trabajar en red, garantizar la respuesta oportuna de los estados y asegurar
el financiamiento requerido. Una posible interpretaciéon es que una mejor
documentacion de la problematica, que permita concientizar y movilizar a
las personas, también brindara los elementos para trabajar en coordina-
cion con actores estratégicos.

Principales retos para responder a los impactos
del cambio climatico en los desplazamiento

Documentar problematica y
difundir hallazgos

® Garantizar financiamiento

@ Capacitar actores estratégicos

Brindar respuesta estratégica
pertinente

Trabajar en coordinacién con
actores estratégicos

Incidir para lograr politicas
publicas adecuadas

Impulsar procesos de concien-
tizaciéon y movilizacién

Asegurar la respuesta opor-
tuna de los gobiernos
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Finalmente, si bien las personas no entraron en mayor detalle, ni el instrumento de investigacion estaba destinado para ello, las respuestas brindadas
permiten ver de manera general los temas que las organizaciones consultadas ven como prioritarios para afrontar la problematica. Siendo esta informa-
cion una posible ruta para profundizar en el conocimiento sobre los puntos necesarios para fortalecer la respuesta de las organizaciones en la region.

Brindar respuestas estratégicas
y pertinentes

Incidir para la mejora de
politicas publicas

Documentar problematica y
difundir hallazgos

Impulsar procesos de
concientizacion y movilizacion

Atencion humanitaria rapida

Atencion juridica (gestion y
orientacion en tramites)

Atencion integral para reasen-
tamiento

Atencion en salud mental y
fisica
Apoyo en gestion de riesgos y

poblaciones

Prevencion, adaptacién y miti-
gacion del cambio climatico

Estrategias de respuesta de
comunidades

Integracion de personas des-
plazadas

Implementacion de proyectos
de mejora ambiental y desar-
rollo sostenible

Incorporacion de enfoque de
derechos humanos y género

Priorizacion de la defensa
de recursos naturales y su
distribucion equitativa

Imposicion de sanciones/
impuestos por mal uso de
recursos naturales

Generacion de planes de
desarrollo que contemplen la
problematica

Reformulacion de leyes para
poder brindar proteccion
internacional

Mejoramiento de las politicas
migratorias

Distribucién de apoyos para
implementar estrategias de
adaptacion

Profundizar en el temaen el
marco del MIRPS

Enfoque diferenciado en
cuestiones género

Enfoque diferenciado de per-
files de vulnerabilidad

Dimensién adecuada de la
problematica

Proyecciones de la problema-
tica por pais

Generacion de una cultura de
prevencion de riesgos

Generacion de una cultura de
uso responsable de recursos
naturales

Incremento de la voluntad
politica de los gobiernos

Trabajar en coordinacion con
actores estratégicos

Asegurar la respuesta oportuna
de los gobiernos

Mejoramiento de la coordina-
cion con los gobiernos

Capacitar a actores estratégicos

Sector humanitario
Instituciones de gobierno

Comunidades

Mejoramiento de la infraes-
tructura

Condiciones adecuadas para
el acceso de equipos humani-
tarios en donde se necesita

Distribucién equitativa y
acceso a la tierra

Garantizar financiamiento
requerido




Violencia y Proteccion
en el Norte de Centroamérica y México

El Salvador

Contexto y vulnerabilidades frente
al cambio climatico

Segun el indice de Riesgo Climatico Global 2020, El Salvador se sitla en-
tre los 50 paises con mayor riesgo, particularmente ocupo el lugar 30.®
Algunas de las caracteristicas que explican esta posicién son la crisis so-
cio ambiental que padece el pais, la elevada densidad de poblacién, el de-
terioro de sus ecosistemas y su ubicacion geogréfica de alta exposicion a
fendmenos hidrometeorolégicos extremos."”

Segun la CEPAL, desde 1990 al 2008 se registraron en promedio, 1.5 de-
sastres de origen natural anualmente, que causaron el fallecimiento de
aproximadamente de 7,000 personas, afectaciones a 2.9 millones de habi-
tantes y pérdidas materiales anuales por 470M USD."?°

Para 2020, se resaltan las consecuencias de las tormentas tropicales
Amanda y Cristébal y en menor medida Eta e lota como las afectaciones
mas recientes, mismas que tuvieron lugar en un escenario ya de por sf
complicado por la pandemia del Covid-19."?" En este contexto, las prime-
ras dos tormentas afectaron aproximadamente a 150 mil personas, de las
cuales 12, 600 tuvieron que ser albergadas en refugios, ademas, dafiaron
2,800 hectareas de cultivo y 392 escuelas. Mientras que las Ultimas dos
no tuvieron impactos severos.'??

Por otro lado, el pais forma parte del corredor seco centroamericano
(CSC) junto a México, Guatemala, Honduras, Nicaragua y Costa Rica. La
zona oriental es la mas afectada por este fenémeno, donde hay ausencia
de precipitaciones por periodos largos, perjudicando la productividad de
la tierra de los sectores rurales.'” Estas condiciones climaticas adversas
provocan situaciones de inseguridad alimentaria en el CSC. De acuerdo
con el Programa Mundial de Alimentos, en 2014 se observod una correla-
cion significativa entre los déficits de precipitacién como consecuencia
de EI Nifio y el incremento de la migracién irregular hacia EE.UU*

Finalmente, la cadena volcanica que atraviesa el pais y su sistema de fallas
geoldgicas lo hace especialmente vulnerable a sufrir eventos sismicos. En
el terremoto del afio 2001 fallecieron 1,159 personas y 8,122 mas resulta-
ron lesionadas, ademas de las afectaciones a la infraestructura.’?®

Principales impactos del cambio
climatico y perfiles en situacion
de vulnerabilidad

Resulta complejo identificar datos especificos de las poblaciones mas
afectadas por el impacto del cambio climatico. No obstante, segun el Mi-
nisterio de Medio Ambiente y Recursos Naturales, la vulnerabilidad am-
biental y los riesgos climaticos que experimenta el pais incluyen al 89%
del territorio y afectan al 95% de la poblacién. Por tanto, la vulnerabilidad
ambiental es un rasgo compartido entre la poblacién salvadorefia.'?® Se-
gun el Centro de Monitoreo de Desplazamiento Interno, de 2008 a 2019 El
Salvador presento una de las cifras mas altas de desplazamiento interno
debido a desastres: 1,900 personas.'?’
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A pesar de esta caracteristica comun, el impacto del cambio climatico en
ciertos sectores y perfiles ha sido evidenciado de forma mas sistematica.
Los pequeiios agricultores que residen fundamentalmente en el oriente
del pais dedicados al cultivo del maiz, frijol y café sufriran una disminu-
cion de su produccion debido al aumento del calentamiento, asi como una
mayor frecuencia e intensidad de sequias y otras condiciones meteorolé-
gicas extremas.'?®

EL IMPACTO DEL CAMBIO CLIMATICO EN
LOS PEQUENOS AGRICULTORES

Las sequias, inundaciones y lluvias prolongadas perjudican los cultivos
de los pequeiios productores. Frente a esta siituacién, una estrategia
de supervivencia es abandonar sus tierras e iniciar un proceso migra-
torio para mejorar sus condiciones de vida. Estas son las estimaciones
de la disminucion en la produccién de maiz, frijoles y café para el afio
2070:

-10% -29%

%Y
-0.3% to/ha

Infografia de elaboracion propia en base a la informacion en Perfil de riesgo
climatico: El Salvador
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Este impacto del cambio climético en la agricultura es especialmente re-
levante si se toma en consideracion que el 21% de la poblacién se dedica
a este sector y contribuye al 9% del PIB. Estas circunstancias afectaran
especialmente a los productores de café, ya que el aumento de hasta un
40% de las temperaturas para el afo 2050 pueden dificultar en gran me-
dida su cultivo. Hay que sefalar que solo el 5% de las hectareas de tierras
cultivadas disponen de un sistema de riego. No existen tierras altas mas
frias donde se pueda trasladar su cosecha, limitando los medios de vida
de estas personas.'”® Ademas, la debilidad de la soberania alimentaria del
pais podria desembocar en una escasez de alimentos. Este contexto con-
llevara una pérdida de fuentes de empleo al incrementarse la dependen-
cia sobre la importancia de alimentos y elevar los precios de los produc-
tos. Finalmente, estos problemas pueden repercutir en las motivaciones
que toman en consideracion las personas afectadas para iniciar un ciclo
de migracion y desplazamiento.™®

Por otro lado, las personas dedicadas a la pesca y al turismo en zonas
costeras son impactadas negativamente por el aumento del nivel del mar,
el incremento de las temperaturas de la superficie marina, la salinidad y
unas precipitaciones cada vez mas reducidas y variables. Se estima que
la zona costera del pais puede perder entre el 10 y el 28% de su territorio
para finales de siglo. Estas circunstancias podrian forzar a las personas
afectadas a buscar otros medios de vida y otros lugares donde residir,
ya sea en otra zona del pais o en el exterior®' Ademas, se proyecta una
disminucion del 13% del caudal del principal rio del pais, el Lempa. Estos
patrones pueden conducir a que la mayoria de la poblacién experimen-
te estrés hidrico, sufriendo una escasez de agua para uso doméstico y
agricola, repercutiendo directamente en el acceso a alimentos. Los des-
lizamientos de tierra y las inundaciones han aumentado su frecuencia en
los Ultimos afios, provocando dafios severos en infraestructuras como ca-
rreteras, escuelas y centros de salud. Finalmente, la seguridad energética
puede verse gravemente perjudicada por las continuas sequias: el 36% de
la generacion de energia proviene de fuentes hidroeléctricas.’®?

Un ejemplo de poblaciones donde la migracion permanente esta ligada a
la sequedad del suelo y la incapacidad para producir cultivos, en combina-
cion con altos indices de pobreza, se da en las comunidades salvadorefias
de Agua Fria y Alto Nuevo, donde hombres y mujeres migran por estos
motivos, y, aunque a sus habitantes se les ha dado nueva tierra para vivir,
no pueden mantenerse alli; por eso, siembran sus cultivos en otro lugar o
buscan la forma de trasladarse de un lugar a otro. En estos lugares la tierra
no es fértil y la adaptacion al cambio climatico se ha visto envuelta por la
pobreza.

Deforma similar, en algunas comunidades, la migracion es causada por
fendmenos meteoroldgicos extremos agravados por el cambio climatico.
Por ejemplo, en 2015, al final de la estacion seca, se produjo un evento
climatico denominado Mar de Fondo (swell), que incremento el tamafio de
las olas; olas de hasta 3 metros de altura cubrieron alrededor de 300 me-
tros de playa y destruyeron las viviendas de mas de 200 familias en 4 co-
munidades de la zona costera del municipio de San Francisco Menéndez
(Departamento de Ahuachapan). Por estar ubicado cerca de la frontera
con Guatemala, alli se instald uno de los refugios para familias afectadas,
resultando en migracion a Guatemala. El Observatorio Ambiental del Mi-
nisterio de Medio Ambiente y Recursos Naturales (MARN) sugiere que el
aumento de olas cada vez mas rapidas se debe al cambio climatico y al
fendmeno de El Nifio, que provoca la subida del nivel del mar.

Respuestas del Estado al impacto
del cambio climatico

En primer lugar, cabe subrayar que el pais no cuenta con una Politica Na-
cional de Prevencion de Riesgos y Mitigacion de Desastres.’*® Sin embar-
go, existe un marco institucional que estructura los diferentes esfuerzos

BOLETINN® 13 23
Enero 2021

destinados a afrontar el impacto del cambio climatico:

El Plan Nacional de Cambio Climatico adoptado en 2015 establecio las
prioridades del pais en materia de adaptacion y mitigacion al cambio cli-
matico. Su principal objetivo es “construir una sociedad y una economia
resiliente al cambio climatico y baja en carbono”. Este Plan identifica, orien-
ta y articula las acciones fundamentales para responder a los desafios
de desarrollo gradual, especialmente en lo concerniente a la agricultura 'y
seguridad alimentaria. Ademas, reconoce que, tanto lo eventos extremos,
como los eventos de desarrollo gradual, pueden conducir al desplaza-
miento forzado de comunidades.’**

Consta de 8 componentes, donde se destaca el componente #3: “Progra-
ma de manejo de la biodiversidad y los ecosistemas para la adaptacién
y mitigacion al cambio climatico”. Este eje se orienta a la transformacion
de las prdcticas agropecuarias y diversificacion de la produccion con alter-
nativas resilientes al clima y desarrollo sostenible de la actividad pesquera;
desarrollo de investigacion, tecnologias y capacidades en cultivos y produc-
cion agricola resiliente al clima, incidiendo en algunas de las vulnerabilida-
des mas importantes que experimentan ciertos sectores de la poblacion
salvadorefa.’®®

Honduras y El Salvador disponen de planes para afrontar el
cambio climatico. Es un avance positivo porque pone en la
agenda institucional el cambio climatico. No obstante, la
institucionalidad de los paises no suele incorporar el cambio
climatico en sus mecanismos por diversas razones: lo consideran
un esfuerzo adicional y representa una forma de trabajar distinta.
Centralizar el abordaje del cambio climatico no genera resultados
en los territorios. Necesita concretarse en programas y planes

de lucha contra el cambio climatico para que sean efectivas en
abordar las condiciones de desigualdad y violencia en las que
viven las comunidades.

Organizacion humanitaria en El Salvador

Por otro lado, el pais presentd sus Contribuciones Nacionales Determi-
nadas (CND) en noviembre de 2015, firmo el Acuerdo de Paris en abril de
2016 y ratifico este acuerdo en marzo de 2017. Entre las metas estableci-
das en su CND se resaltan: la reduccion del 46% de los gases de efecto in-
vernadero para el afio 2025, priorizando las siguientes tematicas: fortaleci-
miento del marco institucional y legal para la formulacién e implementacidn
sostenida de las contribuciones nacionales; Ley de cambio climatico, Ley
de Ordenamiento y Desarrollo Territorial; infraestructura; recursos hidricos;
agricultura, ganaderia y silvicultura; restauracion de ecosistemas, energia;
salud, saneamiento ambiental, trabajo y prevencion social y transporte. Sin
embargo, el cumplimiento de estas metas estaba condicionado a la au-
sencia de eventos climaticos extremos vinculados al cambio climatico.
Por tanto, no puede evaluarse su grado de implementacion.'

En un nivel especifico de politica migratoria, merece la pena destacar la
Ley Especial de Migracién y Extranjeria. En su articulo 85 concede la
potestad a la Direccion General de Migracion y Extranjeria de facilitar la
entrada o permanencia a personas extranjeras cuyos paises de origen
hayan sido afectados por desastres. También permite la extension de vi-
sados de turista a personas “en casos de desastre antropogénico, epide-
mias, fendmenos naturales, asunto humanitario [...]"."¥”

Sin embargo, las instituciones no disponen de datos oficiales que permi-
tan dimensionar el peso relativo del cambio climatico como factor de
expulsién. Tampoco existen investigaciones especializadas que anali-
cen el vinculo entre migracién y cambio climatico. Por ejemplo, en las
cifras recopiladas respecto a los factores de expulsion que originan el des-
plazamiento elaborado por la Direccion General de Migracion y Extranjeria
(DGME) y Cancilleria, no se incluyen preguntas especificas al respecto.’®


https://www.christianaid.org.uk/sites/default/files/2020-03/2019_migration_gender_climate_change_Central_America.pdf
https://www.christianaid.org.uk/sites/default/files/2020-03/2019_migration_gender_climate_change_Central_America.pdf
https://www.christianaid.org.uk/sites/default/files/2020-03/2019_migration_gender_climate_change_Central_America.pdf
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Honduras

Contexto y vulnerabilidades frente
al cambio climatico

El andlisis de las condiciones estructurales del pais pone de manifiesto
como el cambio climatico representa un obstaculo adicional que debe
afrontar el gobierno hondurefio para superar los desafios del desarro-
llo.”®

El territorio sufre una alta exposicion a riesgos relacionados con el cli-
ma, tales como huracanes, tormentas tropicales, inundaciones, sequias
y deslizamientos de tierras. Estos eventos impactan especialmente en
la agricultura y la infraestructura.*® El indice de Riesgo Climético Global
sefiala que fue el segundo pais méas impactado por huracanes en la Ultima
década.™

Periodo 2000 - 2019 2019
indice de Riesgo 44 79
climatico
Puntaje de Riesgo
climatico 57.00 73.33
Fatalidades (rango) 68 90
Fatalidades por 100 mil 57 93
habitantes (rango)
Pérdidas en millones de
délares (rango) 78 72
Pérdidas por unidad de
PBI en porcentaje (rango) ol 46

Fuente: Germanwatch, enero 2021.4

La exposicion a eventos climaticos es un tema recurrente. En 1998, se esti-
mo que el huracan Mitch destruyé aproximadamente el 70% de los cultivos
e infraestructura del pais, provocd mas de 10,000 fallecimientos y pérdi-
das materiales por cerca de tres mil millones de délares.'*®

El acceso al agua es uno de los impactos mas evidentes. La escasez de
aguay la disponibilidad de su suministro representa un riesgo a corto pla-
zo. Elaumento de las temperaturas y la reduccién de las precipitaciones
agravan las sequias, especialmente en el Corredor Seco. Ademas, la ra-
pida urbanizacién ha traido consigo un deterioro en la entrega del servicio
de agua potable; por su parte, el aumento del nivel del mar, unido a una es-
casa planificacion territorial y a una débil gobernanza, ha puesto en peligro
los acuiferos ubicados a lo largo de la costa.'*
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Principales impactos del cambio
climatico y perfiles en situacion
de vulnerabilidad

“El desplazamiento como tal asociado al cambio climatico es
invisibilizado en el pais porque se produce gradualmente.”

Organizacion Humanitaria basada en Honduras

El cambio climéatico afecta de manera multidimensional a determinados
sectores y perfiles de la sociedad hondurefia.

Desde el sector energético, el pais establecio el objetivo de incrementar en
un 60% el uso de energias renovables para 2022. Sin embargo, la reduc-
cion de las lluvias, las sequias prolongadas y el aumento de la evaporacién
reducen la afluencia hacia sistemas hidroeléctricos, como en el caso del
rio Lempa, una de las principales fuentes de produccion de energia eléctri-
ca donde las entradas a los principales embalses que forman parte de la
cuenca del rio Lempa se han reducido en un 20%.1%°

Por otro lado, el aumento de las escorrentias, la erosion del suelo y la sedi-
mentacion de los embalses del rio Lempa dificulta el acceso al agua para
las comunidades ubicadas en las tierras altas del interior del pais y de
los pueblos urbanos costeros.'*

Asimismo, tal y como sucede en El Salvador, los pequeiios agricultores
son uno de los perfiles mas afectados por el impacto del cambio climatico.
La estabilidad de las condiciones climaticas es indispensable para el cul-
tivo de los principales productos: maiz, frijoles, arroz y sorgo. De acuerdo
con el testimonio de una organizacion humanitaria, las familias pobres de
las dreas rurales y los pequeiios productores se encuentran en la situa-
cion de mayor vulnerabilidad al carecer de los recursos necesarios para
adaptarse. Se estima que para el afio 2050, las altas temperaturas y la
disminucién de las lluvias reduciran las producciones en un 12% del maiz
y en un 32% de los frijoles respecto al afio 2000. Cabe recordar que dos
sequias consecutivas a partir del afio 2014 incidieron en una pérdida del
96% de los rendimientos del maiz y un 87% de los frijoles en el Corredor
Seco. Este impacto desencadend altos niveles de inseguridad alimentaria,
malnutricion y un flujo de migracién masiva a zonas urbanas.'"’

Las personas dedicadas a la pesca costera pueden ver amenazados sus
medios de vida debido a los cambios en las temperaturas y las precipi-
taciones. La acidificacion de los océanos y el aumento del nivel del mar
también ponen en peligro la pesca marina que ya se encuentra en una
posicién de presion ¢

Segun el Internal Displacemente Monitoring Center, durante el 2019 regis-
tré 390 nuevos desplazamientos por desastres.'*

Dentro de los perfiles en mayor vulnerabilidad se resalta a las personas
con discapacidad, quienes sufren una invisibilizacion y carecen de acceso
a ayuda humanitaria. No se dispone de informacién especifica sobre per-
sonas con discapacidad que viven solas y cudntas de ellas disponen de
algun apoyo social. Las personas ancianas también sufren dificultades
para acceder a los albergues de emergencia. La ayuda disponible no se ha
adaptado a sus necesidades.'°
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PROYECCIONES CLIMATICAS E IMPACTOS CLIMATICOS CLAVE

Infografia de elaboracion propia en base a la informacion de Perfil de riesgo climético: Honduras
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Finalmente, a nivel geografico, en la parte norte de Honduras, en el drea de
Santa Barbara, de dificil acceso; las comunidades indigenas y afrodes-
cendientes no reciben ayuda humanitaria o lo que llega no cubre toda la
demanda. El idioma también representa una barrera, ya que existen pocas
personas que hablen las lenguas indigenas, asi como barreras de infraes-
tructura como puentes, que agravan la vulnerabilidad de las poblaciones
de estas zonas, porque quedan aisladas en momentos de emergencia. El
contexto les sitla en una posicién de vulnerabilidad, independientemente
del perfil que representan.’®’

Respuestas del Estado al impacto
del cambio climatico

“No existe consistencia o coherencia entre el discurso
gubernamental y los programas y proyectos que implementan
para la adaptacion y mitigacion del cambio climatico”

Organizacion Humanitaria basada en Honduras

El pais ha adoptado una serie de mecanismos y politicas para reducir el
impacto del cambio climatico en su territorio y su poblacion.

Por un lado, en el contexto de las Contribuciones Nacionalmente Deter-
minadas (NDC) se ha comprometido a la reduccion del 15% de los gases
de efecto invernadero para el afio 2030. El proceso para la formulacion
de las CND fue una experiencia positiva, ya que tuvo en cuenta la participa-
cion de diversos sectores, incluyendo sociedad civil, academia y Estado.’

El pais tiene una Ley de Cambio Climatico desde el afio 2013, que estable-
ce principios y regulaciones necesarios para planificar, prevenir y responder
de manera adecuada, coordinada y sostenida a los impactos del cambio
climatico.’

Asimismo, en mayo de 2018, la Oficina Presidencial de Cambio Climatico y
la Secretaria de Recursos Naturales y Ambiente de la Republica de Hondu-
ras, aprobaron el plan de accién del pais para cumplir sus compromisos

Reducciodn de lluvias con
sequias mas intensas
y prolongadas

Pérdida de pesca y medios
de subsistencia asociados

Pérdidas de viday medios de
subsistencia

Disminucidn y escasez de la
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con el Acuerdo de Paris. Este constituye una hoja de ruta que identifico
cinco areas prioritarias establecidas por el gobierno para la implementa-
cion de su NDC: “revisar la NDC; priorizar una lista de esfuerzos, actuales
y establecidos, de mitigacion y adaptacion; desarrollar hojas de ruta para
acciones prioritarias y firmar memorandos de entendimiento con socios
clave; establecer un sistema de monitoreo, reporte y evaluacion; y fortale-
cer la coordinacion interinstitucional para la accion climatica”'®*

En el caso de Honduras, después del Mitch hace 22 afios
creiamos estar mejor preparados, pero no ha sido asi: se han
desprotegido los recursos naturales y no se le ha concedido
importancia, por ejemplo, al ordenamiento territorial. La
preparacion y gestion de riesgos, asi como un manejo mas
sostenible de los recursos naturales resulta esencial para reducir
el impacto del cambio climatico como factor de desplazamiento.

Organizacion humanitaria basada en Honduras

A nivel de politica migratoria, merece la pena destacar la Estrategia Na-
cional de Cambio Climatico. En este documento se alude a la dimensién
migratoria del cambio climatico, especificamente como consecuencia
de sus impactos negativos: “los efectos adversos del cambio climdtico
ya observados y proyectados, incluyen amplios procesos de reubicacion
y migracion en el ambito nacional, regional e internacional”. Precisamente
uno de sus objetivos es “establecer y fortalecer un marco legal e insti-
tucional para abordar y tratar las condiciones especiales de las migra-
ciones de origen climatico, sobre la base de la doctrina de los derechos
humanos y en el marco de estrategias de adaptacién al cambio climatico”.
En la actualidad no hay constancia del desarrollo o la implementacion de
este enfoque, no obstante, constituye un proceso innovador por su abor-
daje de las migraciones climaticas.'®

Es importante sefialar que, aunque desde 2016 se viene impulsando un
proyecto de ley para abordar el desplazamiento interno en el pais, que ain
no ha sido aprobado, éste no integra el desplazamiento inducido por el
cambio climatico.
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Respuestas de las organizaciones
humanitarias al impacto del
cambio climatico

Como resultado de la encuesta aplicada con los actores humanitarios de
la region, se identificaron los siguientes resultados.

En lineas generales, las organizaciones basadas en Honduras que res-
pondieron a la encuesta han gestionado casos de desplazamiento de
personas inducidos por el cambio climatico, pero no disponen de una
estrategia o programa especifico al respecto. Esta respuesta se activa
en el marco de una emergencia, pero no se desarrolla de manera trans-
versal. Ademas, coinciden en que el cambio climatico es un factor subre-
presentado en los andlisis y reportes sobre desplazamiento debido a la
dificultad para dimensionarlo y al mayor interés que suscitan los factores
de violencia generalizada como detonantes del ciclo de desplazamiento.

Por otro lado, Care International dispone de programas y proyectos enfo-
cados a mejorar la seguridad alimentaria focalizdndose en el apoyo a la
implementacién por parte de las familias afectadas a través de medidas
de adaptacion para reducir su vulnerabilidad al cambio climatico utili-
zando semillas adaptadas o implementando nuevos sistemas de infraes-
tructuras de riego.'®

La gente siempre dice “perdi mi cosecha, perdi mi café... Prefiero
perder mi cosecha porque me sale mas caro sacarlo y venderlo...
Cai en crisis, me endeudé... Afio tras afio pierdo mi cultivo. A ese
nivel no existe un discurso sobre el cambio climatico como factor
causante del desplazamiento.

Organizacion Humanitaria basada en Honduras

Por su parte, COPECO, junto al PMA y OCHA, elaboraron unos analisis a
partir de encuestas telefonicas para evaluar qué estrategias de adap-
tacién estaban activando las poblaciones afectadas por las tormentas
tropicales Eta e lota'’

Ademas, la Federacion Internacional de la Cruz Roja y la Media Luna
Roja esta elaborando un mapa para corroborar si las zonas que fueron
afectadas por sequias han sido ahora afectadas por inundaciones. Han
identificado un impacto muy importante en los medios de vida: familias
completas han perdido todos sus cultivos en las areas rurales, quedando
sin oportunidades de trabajo.'s®

Finalmente, el Programa Mundial de Alimentos, a través de su Programa
de Resiliencia, brind6 asistencia alimentaria a 3,080 hogares distribui-
dos en 16 municipios correspondientes a las provincias de Choluteca,
El Paraiso, Francisco Morazan, y La Paz. También contribuye a adoptar
buenas practicas agricolas, a garantizar la ordenacion y conservacion de
las tierras y el agua, la construccion de cultivos acuaticos, los sistemas
de riego, la capacitacion y el establecimiento de viveros agroforestales.’

Esta misma organizacion ha indicado que el pais experimenta una alta
vulnerabilidad a los fenémenos climéticos extremos, lo que repercute en
la inseguridad alimentaria. En las regiones meridional y occidental se han
registrado cuatro afios de sequia continua que han mermado la capaci-
dad de las personas para asegurar su soberania alimentaria. Las personas
afectadas han recurrido a la migracion o a la venta de sus activos como
mecanismo de respuesta.’®®

Fotograffa por: RC/Christian Jepsen, 2020
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Guatemala

Contexto y vulnerabilidades frente
al cambio climatico

La vulnerabilidad ante el cambio climatico se evalla a partir de varios in-
dices globales y regionales, y en la mayoria de ellos, Guatemala es consi-
derada como muy vulnerable. Para mencionar algunos, el informe La Eco-
nomfa del Cambio Climéatico en Guatemala establecié que “el Indice Global
de Adaptacion de la Universidad de Notre Dame, que mide la vulnerabilidad
y la preparacion de los paises frente al cambio climatico, clasifico a Guate-
mala con una vulnerabilidad muy alta y una preparacion muy baja en 2014,
ubicandolo en el lugar 116 de 180 paises "¢’

De otro lado, el indice de Riesgo Climéatico Global (CRI) de Germanwatch
refirid que en 2019 Guatemala se encontraba en el puesto 62 de riesgo
ante los eventos climéaticos extremos (eventos meteoroldgicos como tor-
mentas tropicales, tormentas de invierno, clima severo, granizo, tornados,
tormentas locales; eventos hidroldgicos como marejadas ciclénicas, inun-
daciones de rios, inundaciones repentinas, deslizamientos de tierra; even-
tos climatolégicos como heladas, incendios forestales, sequias).’®?

Y finalmente el Indice de Gestién de Riesgos para América Latina y El Ca-
ribe INFORM LAC que mide el riesgo de desastres y crisis humanitaria en
la region en una escala de 0 a 10, donde 10 representa un mayor nivel de
riesgo, se encontré que Guatemala presentd un nivel de riesgo de  8.3;
y en las tres dimensiones del indice se encontrd que: el nivel de peligro y
exposicion fue de 8.5; vulnerabilidad 8.3 y falta de capacidad 8.1.'%* A nivel
municipal, de los 340 municipios del pais, el 15% se encuentran en riesgo
muy alto, 11% alto, 24% medio, 28% bajo y 22% muy bajo.’®®

Periodo 2000 - 2019 2019
indice de Riesgo 44 79
climatico
Puntaje de Riesgo
climatico 57.00 73.33
Fatalidades (rango) 68 20
Fatalidades por 100 mil 57 93
habitantes (rango)
Pérdidas en millones de
délares (rango) 78 72
Pérdidas por unidad de
PBI en porcentaje (rango) M 46

Fuente: Germanwatch, enero 2021."6
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Teniendo en cuenta que el promedio de la precipitacion ha aumentado,
en las Ultimas décadas se han presentado eventos extremos relacionados
con este fendmeno en los afios 1997, 1998, 2010 y 2011; de igual forma la
temperatura media ha aumentado 1. 5° C de 1961 a 2015.

Los eventos extremos también se han incrementado. Entre 1998 a 2011
se present6 una alta actividad cicldnica; en 2012, 2014, 2015y 2018 hubo
caniculas severas y prolongadas, ademas de retraso en el inicio de las llu-
viasy las ondas de calor mas fuertes tuvieron lugar en los afios 2015, 2016
y 2017766

Indice de riesgo en Guatemala

Nivel de riesgo

2.6-3.9 (Muy bajo)
4.0- 4.5 (Bajo)
[ 4.6-5.0 (Medio)
I 5.1-5.5(Atlo)
I 56-6.5(Muy alto)

Fuente: INFORM Guatemala, abril 2017

Segun el informe Clima de Guatemala: tendencias observadas en
indices de cambio climatico basandose en estudios que evaldan
indicadores sobre las tendencias del cambio climatico concluyen
que: “1) la cantidad de lluvia anual esta aumentando; 2) se registra-
ron dias con lluvias mds intensas (mayores a 22 mm.) sin embargo,
la lluvia maxima anual no presenta cambios; 3) los dias himedos
consecutivos y dias secos consecutivos no presentan una tenden-
cia definida, se puede asociar a la variabilidad climatica; 4) las no-
ches y dias frios estan disminuyendo y las noches y dias cdlidos
estdn aumentado; 5) la temperatura minima y maxima estan au-
mentando; 6) la duracién de los periodos frios esta disminuyendo y
los periodos célidos aumentando; 7) la temperatura media mensual
ha aumentado en los dltimos 25 afios”."”
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Principales impactos del cambio
climatico y perfiles en situacion
de vulnerabilidad

La vulnerabilidad ante el cambio climatico depende en gran medida de
la capacidad que tienen las comunidades o personas para enfrentar los
impactos de la variacion del clima. En este sentido, el Instituto de Inves-
tigacion y Proyeccion sobre Ciencia y Tecnologia con base al analisis del
Censo 2018 estudio seis variables (sociodemografico, educacion, empleo,
vivienda, servicios bdsicos y equipamiento) y determind que el 50% de los
municipios del pais tienen una vulnerabilidad social altay muy altay el 30%
vulnerabilidad media, los municipios mas vulnerables de acuerdo a esta
escala son Alta Verapaz, Quiché, Totonicapan, Huehuetenango, Solola y
Petén.°®

Por otro lado, la capacidad de respuesta limitada ante los eventos clima-
ticos extremos es otro factor de vulnerabilidad frente al cambio clima-
tico, en el pais el 85% de los municipios se encuentra en riesgo por la falta
de capacidad de respuesta ante los desastres.'®® Otro dato que evidencia
la baja capacidad de respuesta son las pérdidas econdémicas, cifras de
personas fallecidas y damnificados ante los eventos climaticos extremos,
que ademds han aumentado significativamente en las Ultimas décadas.°

Indice falta de capacidad de respuesta

Nivel de riesgo

Fuente: INFORM Guatemala, abril 2017

1.3 - 3.8 (Muy bajo)
[ 3.9-4.9 (Bajo)
I 5.0- 5.7 (Medio)
I 5.3-6.5 (Atlo)
I 6.6-8.5(Muy alto)
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El EM-DAT desde 1980 a 2020 registro 108 desastres causados por ame-
nazas de origen natural y el 44% fueron en la década de 2010 a 2020, pre-
sentando un aumento de 269% en relacion con la década de 1980 a 1999.

Desde el afio 2000 Guatemala ha estado principalmente expuesta a inun-
dacionesy tormentas; sin embargo, las tormentas son las que han presen-
tado la mayor cantidad de personas fallecidas y pérdidas econémicas, por
otro lado, las sequias han dejado la mayor cantidad de personas damnifi-
cadas en el pais, como se observa en el siguiente cuadro.

Desastres en Guatemala (EM-DAT), 2000-2020
C;:St;d:;?eie Fallecidos |Damnificados|Pérdidas USD
Sequia 5 41 5,680,081 158,669
Terremoto 6 55 1,421,250 212,050
Epidemia 4 26 25,494 SD
Temperatura 4 6 12,634 SD
extrema
Inundacién 24 150 1,054,730 61,913
Deslizamiento 10 627 55,083 505,000
de tierra
Derrumbes 1 36 3,028 SD
Tormentas 17 1,901 3,792,502 | 2,024,500
‘Actividad 5 461 1,727,014 SD
volcanica
Incendio forestal 1 SD SD SD
Total 77 3,303 13771816 | 2962132

Fuente: Fuente: elaboracion propia con base en datos de EM-DAT, International Disaster Database, enero 2021

Por ultimo, la exposicion a los eventos climéaticos extremos es otro factor
de vulnerabilidad, en 2009 el Instituto de Investigacion y Proyeccion so-
bre Ambiente Natural y Sociedad (IARNA) presento un estudio que analizd
cuatro variables (sequifas, inundaciones, heladas y derrumbes) relaciona-
das al cambio climatico y la exposicion a nivel territorial, concluyendo que
el 73% de los poblados del pais (12,947 poblados) y 75% de los habitantes
(8.5 millones de personas) se encontraban expuestos a una de las cuatro
variables evaluadas.'”

Segun el informe Impulsores agroecolégicos de la migracién rural a la Re-
serva de la Biosfera Maya, Guatemala:

“datos de encuestas realizadas en dreas de alta migracidn hacia la fron-
tera agricola en el norte de Guatemala, sugieren que la escasez de tierras
y la degradacion en las comunidades de origen estan relacionadas con
movimientos migratorios. Los datos sobre las razones por las que las
personas migraron incluyeron la falta de tierra, falta de tenencia segura
de la tierra y la degradacion del suelo. Los factores relacionados con el
clima también fueron un factor mencionado, con inundaciones y plagas
reportadas como problemas comunes. Por lo tanto, la degradacion del
suelo es un factor en las decisiones de los migrantes de dejar sus lugares
de origen. Por ejemplo, segun estimaciones del Instituto Guatemalteco
de Estadistica (INE), entre 2008 y 2072 Petén crecid 22%, muy por enci-
ma del crecimiento de cualquier otro departamento guatemalteco. Este
crecimiento se mantiene concentrado particularmente en el puhado su-
perior de municipios con fronteras agricolas activas”.


https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC3780796/
https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC3780796/
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Por lo tanto, es evidente que el cambio climatico afecta las vidas de las
personas, el ecosistema del que dependen y el pleno goce de los derechos
humanos.”? Entre los impactos mas visibles en el pais se identifico que
la seguridad alimentaria de la poblacion guatemalteca esta en riesgo ya
que muchos hogares dependen de la agricultura para su alimentacion,'”
segun datos de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimenta-
cion y la Agricultura (FAO) en febrero 2020 identificd que 3,2 millones de
guatemaltecos se encontraban en inseguridad alimentaria.'”

Cabe sefalar que, con el paso de las tormentas Eta e lota y la pérdida de
cosechas, existe una alta probabilidad que, en las comunidades mas afec-
tadas por las tormentas, la mayoria de las familias estén pasando ham-
bre.””s Por otro lado, el nimero de nifios y nifias con desnutricion presento
un aumento de 109% de agosto 2019 (11,941 casos) a noviembre 2020
(26,113 casos), y 22 Nifios/as fallecidos por desnutricién en 2020.7¢

Estos datos muestran como el cambio climatico y los desastres son facto-
res que inciden en la inseguridad alimentaria de la poblacion y para afron-
tar esta situacion las personas se ven obligadas a implementar estrategias
de emergencia, como venta de vehiculos y activos del hogar, trabajar solo
por alimentos y reduccién de gastos en insumos productivos y otros adop-
tan estrategias de crisis como tomar empleos riesgosos, vender sus casa
o terrenos, pedir dinero en la calle, rebuscar alimentos en la basura, vender
los Ultimos animales y consumir reservas de semilla.’”

También, los recursos hidricos en el pais estan altamente expuestos a
los efectos del cambio climatico, se proyecta para finales del siglo XXI
una reduccion de la disponibilidad de agua entre el 12 y 30% de los valo-
res actuales. Ademas, se suma la degradacién del medio ambiente, con
la constante contaminacion de las fuentes de agua que reciben mas de
10,000 millones de metros cubicos de aguas residuales sin ningun tipo de
tratamiento."”®

Agricultores, campesinos y comunidades rurales: en el pais la agricul-
tura es de los sectores mas expuestos al cambio climatico y los eventos
extremos. Del 62% de las personas en pobreza extremay 42% en pobreza
moderada, trabajan en el sector agricola. Ademas, el 90% de los produc-
tores agropecuarios son pequefios productores de granos basicos, por lo
tanto, la capacidad de afrontar los eventos extremos y cambios en el clima
es limitada, ya que en los aflos muy secos pueden perder hasta el 55%
de sus cosechas de granos bdsico (frijol y maiz) y en aflos muy himedos
hasta el 75% de la produccion de maiz."”®

Una de las estrategias de adaptacion ante el cambio climatico que
las mujeres del corredor seco de Guatemala han implementado, es
la recuperacién de las semillas criollas o nativas que son mas re-
sistentes al cambio climatico, ademads intercambian semillas con
otras comunidades para probar cuales son las que mas se adaptan
en sus comunidades.’® Otros proyectos como la crianza de galli-
nas criollas se han implementado en comunidades maya ch’orti’
por mujeres que refieren que esta especie de gallina es mas resis-
tente ante los efectos del cambio climdtico en el corredor seco del
pais.’®?

El desplazamiento y la migracién como consecuencia del cambio clima-
tico impacta de forma diferenciada a hombres y mujeres, principalmen-
te se menciona el acceso desigual a los recursos y el poder de decision,
para las mujeres las posibilidades de reaccionar ante el cambio climatico
son mas limitadas, cuando ocurren desastres causados por amenazas de
origen natural el riesgo de muerte de las mujeres es 14 veces mayor, com-
parado con el de los hombres, por el rol de encargadas y cuidadores de
los nifios y nifias, personas de la tercera edad y personas enfermas, por lo
tanto muchas mujeres intentan proteger principalmente a sus familias.’®°
En el corredor seco el 87% de las mujeres migran o se desplazan en el in-
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terior del pais, en parte por el acceso limitado a recursos y roles reproduc-
tivos y de cuidados de la familia. Ademas, en la medida que la inseguridad
alimentaria incrementa, la migracion de las mujeres también, es decir las
mujeres comienzan a salir de sus hogares cuando la inseguridad alimen-
taria es moderada y es una de las Ultimas estrategias de afrontamiento
frente al hambre.'®’

Los nifos, nifias y adolescentes son la poblacion mas vulnerable a los
efectos del cambio climatico, ya que el medio ambiente es un factor de-
terminante para su crecimiento, desarrollo y bienestar, se identifica que las
principales causas de mortalidad infantil son muy sensibles a la variacion
del clima, asi como las infecciones respiratorios e intestinales. EI 70.2%
de los nifios y nifias menores de cinco afios de los hogares mas pobres,
padecen desnutricion, por lo que la pérdida de cosechas o el aumento en
los precios de los alimentos tienen consecuencias graves para la segu-
ridad alimentaria; ante los desastres causados por amenazas de origen
natural se interrumpe el ciclo escolar, por ejemplo, en el 2005 tras el paso
de la tormenta Stan hubo 9.3 millones de ddélares en pérdidas por dafios
en el sector educativo, ademas, cuando se utilizan los centros educativos
para albergues los NNA interrumpen el proceso educativo y pueden perder
las redes de apoyo social que brinda la escuela como los programas de
alimentacion escolar.

Enlos meses de octubre a marzo, se da la migraciéon temporal y estacional
entemporadas de siembra, ante la pérdida de las cosechas se eleva el ries-
go que los NNA se vea obligados a desplazarse en busqueda de ingresos
econdmicos para el sustento de la familia.’®

Otros perfiles en contextos de vulnerabilidad son las personas que se
encuentran en areas catalogadas de alto riesgo y peligrosas por inunda-
ciones, deslizamientos de tierras o en zonas urbano-marginales como en
barrancos o asentamientos.'

Segun refiere Naciones Unidas,‘las personas con discapacidad se ven
afectadas de manera desproporcionada en situaciones de desastre, emer-
gencia y conflicto debido a que las medidas de evacuacion, respuesta (in-
cluidos los refugios, los campamentos vy la distribucién de alimentos) y
recuperacion, les resultan inaccesibles”'#®

En Guatemala la inclusion de las personas con discapacidad es limita-
da, si bien es cierto se cuenta con la Politica Nacional de Discapacidad,
esta no cuenta con suficiente presupuesto para implementarla. En 2019
se asigno el 0.68% del presupuesto General de la Nacion para el tema de
discapacidad.’®’” Es importante resaltar que en las encuestas o censos de
personas damnificadas por desastres no se visibilizan a las personas con
discapacidad, esto en alguna medida invisibiliza necesidades de asisten-
cia diferenciadas.'®®

Desplazamiento inducido por
cambio climatico

La migracién y el desplazamiento ante el cambio climatico y los desas-
tres es cada vez mas constante en Guatemala, en 2017 la temporada de
lluvia desplazé a 40,000 personas, la erupcion de volcan de Fuego despla-
76 a 13,000 personas y en 2019 se presentaron 21,000 nuevos desplaza-
mientos por desastres.'®®

Por otro lado, los desplazamientos y la migracion en el corredor seco de
Guatemala han incrementado a causa del cambio climatico y la limitada
capacidad de respuesta debido a vulnerabilidades socioecondmicas en
las regiones mas afectadas.”®® Ademas, el informe Climate Change and
Land refiere que la dependencia de la agricultura hace que el pais presen-
te un grado alto de sensibilidad ante el cambio climatico, en especial las
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comunidades que dependen de las cosechas de maiz y frijol para subsisn-
tecia, por lo tanto, se ha identificado que la migracion fluctta en respuesta
a la variabilidad del clima en México y Centroamérica.’!

En Guatemala, la migracion y el desplazamiento estan estrechamente re-
lacionados con la lluvia, ya que de ella dependen para sembrar, y ante su
escasez, los hombres, quienes son los encargados de trabajar en el campo,
se ven obligados a desplazarse hasta por seis meses en busca de trabajo a
fincas cafetaleras o ingenios azucareros, ya sea dentro del pais o fuera del
pals, y otros optan por desplazarse hacia Estados Unidos donde la estadia
es mas prolongada o permanente.'??

Segun la encuesta a actores humanitarios para este boletin, las organiza-
ciones basadas en Guatemala refirieron que el cambio climatico es una de
las causas de la movilidad humana y que existen factores que determinan
dichos movimientos, por lo tanto, las variables climaticas se suman a los
multiples motivos de la migracion y el desplazamiento. Por otro lado, el
cambio climdtico ha llegado a amplificar riesgos y vulnerabilidades en un
pais con retos estructurales preexistentes en cuanto a garantia de dere-
chos humanos (tierra, agua, salud).

Respuestas del Estado al impacto
del cambio climatico

Que no se reconozca en el pais el desplazamiento interno, no
permite que se visibilice el cambio climatico como una causa.

Organizaciéon Humanitaria basada en Guatemala

Guatemala esta adscrita a la Convencion Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climéatico (CMNUCC). Para responder a los compromi-
sos adquiridos en esta convencion, se cre¢ la Ley Marco sobre Cambio
Climatico, el Plan de Accion Nacional sobre Cambio Climatico, dos comu-
nicaciones nacionales sobre cambio climatico, y el Sistema Nacional de
Informacién sobre Cambio Climatico, ademas se han realizado acciones
para fortalecer la institucionalidad por medio del Consejo Nacional sobre
Cambio Climatico."® En la segunda edicion del Plan de Accion Nacional de
Cambio Climatico se desarrollo el borrador de un capitulo sobre movilidad
humana y cambio climatico, representando un gran paso para el abordaje
de este tema.’™

Respuestas de las organizaciones
humanitarias al impacto del
cambio climatico

Las organizaciones basadas en Guatemala que respondieron a la encues-
ta para este boletin que indicaron contar con algun programa o estrategia
para abordar el desplazamiento por cambio climatico, lo hacen desde la
gestion de emergencias, atencion directa e investigacion.

Desde la sociedad civil, se cre¢ el Sistema Guatemalteco de Ciencias de
Cambio Climdtico,*® “fue creado en 2074 para revisar, generar y proporcio-
nar informacion cientifica relacionada al componente climatico a los toma-
dores de decisiones politicas del pais en temas relacionados al clima, a la
vulnerabilidad, adaptacion y mitigacion a los efectos del cambio climatico.
EI SGCCC estad conformado por mds de 20 instituciones gubernamentales y
no gubernamentales, entre las que se encuentran instituciones académicas,
centros de investigacion y entidades de gobierno, y busca apoyar la coordi-
nacion interinstitucional e integracion de aspectos cientificos en el marco
operativo del Consejo Nacional de Cambio Climatico (CNCC)"19
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Se puede mencionar que, el Programa Mundial de Alimentos, a través de su
programa de resiliencia, de enero a octubre 2020 brind¢ asistencia huma-
nitaria por medio de “cash transfer” a 62,975 personas principalmente en
Chiguimula, Huehuetenango y San Marcos. Ademas de brindar paquetes
de semillas para agricultores afectados por las medidas tomadas ante Co-
vid-19 en Solold y Jalapa principalmente, entre otras acciones que coadyu-
van como estrategias de afrontamiento ante el cambio climatico.””

Fotografia por: RC/Christian Jepsen, 2020
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México

Contexto y vulnerabilidades frente
al cambio climatico

México es un pais catalogado como altamente vulnerable al cambio cli-
matico, debido a sus caracteristicas geograficas y ubicacion entre dos
océanos. Como ejemplo de esto, se ha podido monitorear que, a partir de
1999, se ha dado un incremento en fendmenos como ciclones tropicales,
lluvias torrenciales, inundaciones, sequias, ondas de calor y temperaturas
extremas. Y estos eventos en su conjunto, han representado altos costos
humanos y econdémicos.'®®
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Algunas de las consecuencias negativas de la variabilidad climatica son
cada vez mas visibles y todo parece indicar que continuaran agravandose
en los proximos afos. Dadas las caracteristicas del pais, distintos tipos de
clima, distribucion de sus recursos naturales, la infraestructura instalada
con que cuenta, la concentracion demogréfica y el desarrollo econdmico
de sus asentamientos, se ha proyectado que los impactos del cambio cli-
matico se distribuiran y afectaran de manera heterogénea.

Periodo indice de Riesgo | Puntaje de Riesgo | Fatalidades Fatalidades por 100mil | Pérdidas en millones |Pérdidas por unidad de
climatico climatico (rango) habitantes (rango) de dolares (rango) PBI en porcentaje
1999-2018 54 61.83 25 95 10 73
2018 26 37.67 10 44 14 57

Fuente: Germanwatch, diciembre 2079."

Impactos y eventos proyectados por causa del cambio climatico en México

Tormentas y climas severos**

Consenso en el posible incremento de los ciclones del Noroeste, Pacifico y Atlantico

Inundaciones***

Las tormentas fuertes pue-

den volverse mas intensas y
frecuentes lo que aumentaria el
riesgo de a inundaciones

Recursos

Pérdida de
hidricos**

biodiversidad**

La mayor parte des pais se
volvera mas secay las sequias
mas frecuentes, con el conse-
cuente aumento de la demanda
de agua

Reduccién de la cobertura
vegetal, colapso de pesquerias,
merma en el rango de algunos
mamiferos

Nivel del impacto

Planicies costeras**

Aumento del nivel del mar

Alimentos*

Disminucioén en la productividad del maiz para la
década del 2050. Hay evidencias de que la mayo-
ria de los cultivos resultaran menos adecuados
para la produccién en México hacia en 2030

Fuente: Instituto de Ecologia y Cambio Climatico, 20197
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Principales impactos del cambio
climatico y perfiles en situacion
de vulnerabilidad

Los impactos del cambio climatico en México han aumentado la vulnerabi-
lidad y exposicion de las personas a la variabilidad climatica. La vulnerabili-
dad puede definirse como el grado en que las personasy sistemas pueden
verse afectadas adversamente por el cambio climatico. Lo que implica la
capacidad o incapacidad que tienen para afrontar dichos impactos. Por
lo tanto, la vulnerabilidad no depende unicamente del cambio climatico y
los eventos que éste causa, sino también de la capacidad de anticiparles,
enfrentarles, resistirles y recuperarse de ellos. En este contexto, son cinco,
al menos, los riesgos que afectaran significativamente al pais y sobre los
que deberia prestar atencion, como ya ha sido sugerido desde hace una
década por investigadores y académicos:?"!

En cuanto a inundaciones, se destacan aquellas entidades ubicadas en
la costa del Océano Pacifico, ademas, del Estado de México y Ciudad de
México, fueron clasificadas con rango de vulnerabilidad muy alto.

Respecto de deslaves, con excepcion de Zacatecas, Campeche, Yucatan y
Quintana Roo, el resto de las entidades federativas fueron clasificadas con
rangos de vulnerabilidad alto o muy altos. En relacion con la produccion
forrajera y produccion ganadera ante estrés hidrico, practicamente todas
las entidades del pais estan ubicadas en rangos de vulnerabilidad medio
y muy alto.

Finalmente, respecto del incremento en la distribucion potencial del den-
gue, todas las entidades federativas del Océano Atlantico estan en un ran-
go de vulnerabilidad alto o muy alto, al igual que Sonora, Sinaloa, Colima 'y
Guerrero en la costa del Océano Pacifico.?0?

Las personas mas vulnerables a los efectos del cambio climatico son
aquellas que estan en situacion de pobreza, que pertenecen a grupos indi-
genas o afrodescendientes, que habitan areas irregulares y de riesgo, que
carecen de acceso a servicios publicos y que tienen un rezago educativo
que no les permite saber qué hacer para prevenir o adaptarse en caso de
enfrentar algun desastre. También estan nifias, nifios y adolescentesy per-
sonas de la tercera edad, quienes tienen dificultades para poder responder
a desastres de origen natural, debido a limitaciones propias de su desarro-
llo fisico. Mientras que en cuanto a género, son las mujeres quienes tienen
una desventaja considerable.?%

Por ejemplo, de los 4.2 millones de persona ejidatarias y comuneras, casi
el 20% son mujeres, que, al no ser propietarias de tierras, no pueden ac-
ceder a créditos, flnanciamientos, programas u otros apoyos para equipa-
miento para mejorar su nivel de vida.
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En los ultimos afios, diversos estudios prevén que un porcentaje conside-
rable de las personas vulnerables a los impactos del cambio climatico que
viven en México tendran que migrar o se veran obligadas a desplazarse
a otros lugares dentro o fuera del pais para poder hacerles frente.?* En
particular, vuelven a destacarse tres segmentos que son particularmente
vulnerables: las mujeres, los pueblos indigenas y las personas con esca-
SOS recursos economicos.?%

Por ejemplo, en el caso de la relacion entre los impactos climaticos y la
migracién entre las dreas rurales y urbanas de México, modelos multini-
vel revelan que cada mes de sequia adicional aumenta las probabilidades
de migracion rural-urbana en un 3,6%. Los resultados fueron obtenidos al
combinar registros individuales de los censos mexicanos de 2000 y 2010,
con datos climaticos de alta resolucién. Para el caso de los impactos cli-
maticos, se tomaron como una desviacion mensual de un periodo normal
del climaalargo plazo de 30 afios (1961-1990) y expusieron no linealidades
importantes utilizando especificaciones cuadraticas y cubicas.

En este contexto, México es el pais de la region para el que, segun datos
del IDMC, se puede esperar el mayor nimero de personas desplazadas
internamente por desastres, con 51% de los desplazamientos esperados
anualmente en los proximos afos en la region.

Por su parte, el Banco Mundial proyecta las siguientes situaciones para el
afio 2050:2%7 Se prevé que la escala del desplazamiento interno climatico
aumente en todos los escenarios previstos para 2050. Como pais que ya
experimento una transicion demografica y posee ingresos medianos altos
y una economia diversificada, podria anticipar y hacer frente a la redistri-
bucion de la poblacion inducida por el cambio climatico.

El nimero de desplazados internos climaticos puede llegar a los 3.1M para
2050 en el escenario de referencia pesimista. Los nimeros son mas bajos
en los otros dos escenarios. Esto sugiere que las vias de desarrollo que
apuntan tanto a trayectorias de emisiones globales mas bajas, como a la
reduccion de la pobreza y la desigualdad, ayudaran a reducir la escala de
desplazamientos. Las ganancias de desarrollo sostenido y una economia
mas fuerte significan una mayor capacidad de adaptacién y recursos fi-
nancieros para atender a las areas y grupos mas vulnerables.

La proporcion de desplazados internos climaticos en el total de desplaza-
dos internos aumenta en todos los escenarios. Los desplazados climati-
cos pueden llegar a constituir alrededor del 11% del total de desplazados
internos. Lo que sugiere que el cambio climatico puede convertirse en un
impulsor cada vez mas importante del desplazamiento, en un pais que ya
tiene una alta movilidad.

La meseta central, donde se encuentran la Ciudad de México y otras ciu-
dades importantes, sera un punto de destino; el norte arido, asi como las
tierras de cultivo y las zonas costeras bajas del sur, seran puntos criticos
de salida.

Pérdidas por unidad de PBI en porcentaje
Terremotos/Sismos | Inundaciones | Marejadas ciclénicas | Tsunamis | Viento ciclénico Total
México 24822 68314 6018 121 10049 109324
Guatemala 30125 12578 50 8 2 42763
El Salvador 9951 2094 2 13 12060
Honduras 31620 16483 377 1 626 49107
Total 96518 99469 6447 143 10677 213254

Fuente: Elaboracion propia con informacion del IDMC, octubre 2017.2%%
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La meseta central puede ofrecer condiciones mas favorables para los me-
dios de viday los asentamientos, que el norte arido y los estados costeros
del sur, que se veran afectados por el aumento del nivel del mar. Patrén que
se alinea con sus niveles avanzados de urbanizacion, la importancia cada
vez menor de los medios de vida exclusivamente agricolas y la despobla-
cién de las dreas rurales.

Por otro lado, otros modelos de proyeccion también llaman la atencion so-
bre miles de personas que se prevé quedaran atrapadas y expuestas a los
impactos del cambio climatico, debido a la imposibilidad de desplazarse
hacia otros lugares, principalmente por falta de recursos, redes sociales y
los conocimientos necesarios para adaptarse a y/o prevenir situaciones
de riesgo.?%®

No obstante, México también es pais de transito y destino de miles de des-
plazados procedentes de otros paises. Las personas migrantes y despla-
zadas también corren riesgos asociados con el cambio climéatico mientras
se encuentran viajando a sus lugares de destino, mismos que contintan
una vez que finalizé su proceso de asentamiento.

Por ejemplo, las personas migrantes enfrentan altas temperaturas, pre-
sumiblemente causadas por el cambio climatico,? mientras transitan
por los desiertos del norte de México para intentar llegar a sus lugares de
destino. Situacién a lo que se suma la baja percepcion del riesgo que las
personas migrantes asignan a las cuestiones climaticas, debido a su poca
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o nula experiencia o conocimiento sobre aquellas que imperan en regiones
ajenas a aquellas de donde provienen.?®

Razén por la cual se ha planteado la urgencia de atender a las personas
migrantes que sufren algun tipo de afectacion por desastres, mientras se
encuentran en el pais, ademas de incluirlas en estrategias y programas de
prevencion de estos; lo cual requiere la participacion activa de las estruc-
turas nacionales y estatales que ya se encargan de atender estas situacio-
nes, incluyendo los Grupos Beta, parte del Instituto Nacional de Migracion,
encargados de brindar ayuda y orientacion a las personas migrantes en
México.?"?

También se puede considerar la difusion de informacién sobre riesgos
por cambio climatico que las personas migrantes pueden experimentar,
a través de y con la participacion de organizaciones de la sociedad civil,
particularmente de albergues y casas de migrantes (que también estédn
expuestos a multiples riesgos); y en aquellos lugares de concentracion,
como terminales de autobuses y vias del tren.?™®

En este sentido, distintos investigadores han hecho un llamado para cono-
cer holistica e integralmente las multiples relaciones que hay entre la mi-
gracion y el desplazamiento con el cambio climatico, para poder visibilizar
los hallazgos y que los gobiernos puedan desarrollar estrategias que les
permitan atender los asuntos de mayor urgencia.?'

Costas de riesgo alto y muy alto a impacto de huracanes, zonas de riesgo medio y
alto a inundaciones y principales destinos de extranjeros en México

Polos de desarrollo turistico

Z.M. Con més de 50 mil personas
nacidas en otro pais

Ciudades con més de 10 mil per-
sonas nacidas en otro pais

Riesgo muy alto por incidencia de
ciclones

Riesgo alto por incidencia de ci-
clones

Riesgo alto a inundaciones

Riesgo medio a inundaciones

Fuente: OIM, 2016.2"
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Respuestas del Estado al impacto
del cambio climatico

Ante la problematica del cambio climatico, el Estado mexicano ha optado
por un enfoque con dos vertientes: la mitigacion y la adaptacion (preven-
tiva y reactiva, privada y publica, y auténoma y planificada). Esta ultima
definida como las iniciativas y medidas cuyo objetivo es reducir la vulnera-
bilidad de los territorios y las personas frente a los impactos reales o pro-
yectados del cambio climatico.?'® Reconociendo, ademas, que esta proble-
matica, debe ser abordada de manera interdisciplinaria, multidimensional,
reconociendo ademas las dinamicas territoriales, conocimientos locales
y la participacion de personas y organizaciones de la sociedad civil, asi
como el monitoreo y evaluacion constante.?®

En este contexto, en 2015 tras el Acuerdo de Paris el Estado mexicano se
comprometio a atender el cambio climatico mediante la reduccion de las
emisiones de carbono en un 51%, las emisiones de gases de efector inver-
nadero en un 22% para 2030; el incremento de la capacidad adaptativa de
la poblacién; la disminucién de la alta vulnerabilidad a los efectos de éste
en 160 de sus municipios; la reduccion de la deforestacion a unatasa Oy la
generacion de un sistema de alerta temprana ante eventos climatolégicos
extremos.?"”

Para poder lograrlo, ha expedido y reformado mdultiples instrumentos juri-
dicos, normativos y de politica publica, asi como realizado modificaciones
en la conformacion de sus instituciones para poder atender la problema-
tica del cambio climatico. Acciones que van de la mano con algunos de
Objetivos y metas de Desarrollo Sostenible 2030.2'® A continuacion se
muestran los mas importantes:
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Por su parte, la Politica Nacional de Cambio Climatico (PNCC) del Esta-
do mexicano aborda la atencion del cambio climatico mediante acciones
transversales sustentadas principalmente en su Constitucién Politica (CP),
Ley General de Cambio Climatico (LGCC) y Ley General de Equilibrio Ecolo-
gico y Proteccion al Ambiente (LGEEPA), documentos en los que se espe-
cifican las atribuciones de sus diferentes érdenes de gobierno y los puntos
de encuentro de la politica climatica con otras de sus agendas.

Destaca también el trabajo del Centro Nacional de Prevencion de Desas-
tres (CENAPRED), cuya misién es salvaguardar la vida, bienes e infraes-
tructura de las personas a través de la gestion de politicas publicas para la
prevencion y reduccion de riesgos de desastres, por medio de la formacion
educativa y la difusion de la cultura de proteccion civil para lograr ser mas
resilientes y de la investigacion y el monitoreo de fendmenos de origen
natural, por ejemplo, mediante el Atlas Nacional de Riesgos.

En este sentido, México es uno de los paises de la region que cuentan con
un marco juridico y normativo amplio para atender el cambio climatico,
24 leyes, 25 reglamentos y 51 normas oficiales que en conjunto abordan
cuestiones de agricultura y ganaderia, energia, salud, recursos hidricos,
residuos, transportes y asentamientos humanos.

Documento o accion

Importancia para la atencion al cambio climatico

Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos?"®

Articulo 4°, Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar. El Estado garantizara el
respeto a este derecho.

Ley General del Equilibrio Ecoldgicoy
Proteccion al Ambiente (1988)

Tiene como objeto propiciar el desarrollo sustentable y establecer las bases para garantizar el derecho de vivir en un ambien-
te sano. En su Articulo 5° establece que es facultad de la Federacion la formulacion y ejecucion de acciones de mitigacion
y adaptacion al cambio climatico.

Ley de Promocioény Desarrollo de los
Bioenergéticos (2008)

Tiene por objeto la promocion y desarrollo de los bioenergéticos con el fin de coadyuvar a la diversificaciéon energética y el
desarrollo sustentable como condiciones que permiten garantizar el apoyo al campo mexicano y establece las bases para,
entre otras acciones, procurar la reduccion de emisiones contaminantes a la atmdsfera y de gases de efecto de invernadero.

Ley General de Cambio Climatico
(2012)

Tiene por objeto 1) garantizar el derecho a un medio ambiente sano, mediante la elaboracion de politicas publicas para
enfrentar los efectos adversos del cambio climatico y mitigar las emisiones de gases de efecto invernadero; 2) determinar
el alcance de la politica nacional de cambio y definir las obligaciones de las autoridades del Estado y las facultades de los
tres 6rdenes de gobierno; y 3) establecer los mecanismos institucionales necesarios para hacer frente al cambio climatico.

Reforma Energética (2013)?%°

Reforma constitucional que tiene por objeto sentar las bases para un mercado de generacion de fuentes de energia renova-
bles y tecnologias limpias.

Ley de Transicion Energética (2015)

Tiene por objeto regular el aprovechamiento sustentable de la energia, las obligaciones en materia de energias limpias y la
reduccién de emisiones contaminantes de la industria eléctrica.

Reforma a la Ley General de Cambio
Climatico (2018)**!

Reforma de ley que tiene por objeto sentar las bases para dar cumplimiento a los compromisos adquiridos en el marco del
Acuerdo de Paris.

Adopta la Contribucion Nacionalmente Determinada (NDC) como para establecer los objetivos y las metas nacionales en
mitigacion y adaptacion al cambio climatico.

Mandata la elaboracion de un Programa Nacional de Adaptacion y el desarrollo de un sistema de alertas tempranas para
reducir la vulnerabilidad social ante eventos climaticos extremos.

Ordena establecer progresiva y gradualmente un sistema de comercio de emisiones (mercado de carbono) para promover
la reduccion de emisiones al menor costo posible, de forma medible, reportable y verificable, y sin vulnerar la competitividad
de los sectores participantes.

Incluye el esquema de reduccion y compensacion de emisiones de gases de efecto invernadero para la aviacion civil.
Reconoce la importancia de considerar los Informes de evaluacion del Panel Intergubernamental de Expertos sobre Cambio
Climatico (IPCC) para la modificacion, adicion o reorientacion de la politica nacional de cambio climético.

Adopta el enfoque de desarrollo de un marco de transparencia sobre la acciéon en cambio climético para informar y conocer
acerca de los avances nacionales hacia el cumplimiento de la NDC.

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion del SINACC, enero 2021.72
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Por su parte, la Politica Nacional de Cambio Climatico (PNCC) del Esta-
do mexicano aborda la atencion del cambio climatico mediante acciones
transversales sustentadas principalmente en su Constitucién Politica (CP),
Ley General de Cambio Climatico (LGCC) y Ley General de Equilibrio Ecolé-
gico y Proteccion al Ambiente (LGEEPA), documentos en los que se espe-
cifican las atribuciones de sus diferentes 6rdenes de gobierno y los puntos
de encuentro de la politica climatica con otras de sus agendas.

Destaca también el trabajo del Centro Nacional de Prevencion de Desas-
tres (CENAPRED), cuya misién es salvaguardar la vida, bienes e infraes-
tructura de las personas a través de la gestion de politicas publicas para la
prevencion y reduccion de riesgos de desastres, por medio de la formacion
educativa y la difusion de la cultura de proteccion civil para lograr ser mas
resilientes y de la investigacion y el monitoreo de fenémenos de origen
natural, por ejemplo, mediante el Atlas Nacional de Riesgos.?%®

En este sentido, México es uno de los paises de la region que cuentan con
un marco juridico y normativo amplio para atender el cambio climatico, 24
leyes, 25 reglamentos y 51 normas oficiales?®* que en conjunto abordan
cuestiones de agricultura y ganaderia, energia, salud, recursos hidricos,
residuos, transportes y asentamientos humanos.

El Estado frente
al desplazamiento inducido por
cambio climatico

Si bien las tematicas previamente mencionadas estan estrechamente vin-
culadas con el hecho de que las personas tengan que salir de sus lugares
habituales de residencia por cuestiones relacionadas con el cambio clima-
tico, es en la politica de asentamientos humanos en donde el Estado mexi-
cano contempla el manejo de las personas que viven en sus territorios y
las acciones que debe implementar para atender los efectos del cambio
climatico en las localidades en que viven.?

Respecto de los desplazamientos internos ocasionados por desastres de
origen natural, el Estado mexicano contempla acciones para atenderlos
dos articulos de su LGCC: 2%

Articulo 28: “La Federacion, las Entidades Federativas y los Municipios
[.] deberan ejecutar acciones para la adaptacion en la elaboracién de
las politicas, la Estrategia Nacional, el Programa Especial de Cambio
Climatico (PECC), la Politica Nacional de Adaptacion y los programas
en los siguientes ambitos: [..] vii) Ordenamiento ecoldgico del territorio,
desplazamiento interno de personas provocado por fenémenos relacio-
nados con el cambio climatico, asentamientos humanos y desarrollo
urbano [..]".

Articulo 30: “Las dependencias y entidades de la Administracion Publi-
ca Federal centralizada y paraestatal, las Entidades Federativas y los
Municipios implementaran acciones para la adaptacion conforme a la
informacion contenida en los atlas de riesgo para la elaboracion de los
planes de desarrollo urbano, reglamentos de construccion y ordena-
miento territorial; y para prevenir y atender el posible desplazamiento
interno de personas provocado por el cambio climatico.

Asi como en los siguientes articulos del Proyecto de la Ley General para
Prevenir, Atender y Reparar Integralmente el Desplazamiento Forzado In-
terno (LGPARIDFI) que aun estd a discusion en el Congreso:??
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Articulo 4-VIIl, que define el desplazamiento forzado interno como: “la
situacion en la que las personas o grupos de personas se han visto for-
zadas u obligadas, de manera expresa o tacita, a escapar o huir de su
hogar o de su lugar de residencia habitual en particular como resultado
o para evitar los efecto de [..] catéstrofes naturales o provocadas por el
ser humano, y que no han cruzado una frontera estatal internacional-
mente reconocida (pagina 3)”y a las personas en situacion de despla-
zamiento forzado interno a quienes han sido victimas de dicha situacion

(pagina 5).

Articulo 5-VI, que define entre las causas que generan el desplazamien-
to forzado interno a los desastres asociados a fendmenos naturales,
provocados por el ser humano o por el cambio climatico.

Documento en donde también se especifican las obligaciones de las au-
toridades de sus tres ¢rdenes de gobierno; el Programa Nacional para
Prevenir, Atender y Generar Soluciones Duraderas para el Desplazamiento
Forzado Interno; el Mecanismo Nacional para Prevenir, Atender y Gene-
rar Soluciones Duraderas para el Desplazamiento Forzado Interno; y las
atribuciones de la Comision Mexicana de Ayuda a Refugiados y Desplaza-
miento Interno, institucion responsable, entre otros asuntos, de implemen-
tar la politica publica para prevenir, atender, proteger y generar soluciones
duraderas.

Sin embargo, no hay mencion alguna sobre cémo abordar los desplaza-
mientos transfronterizos ocasionados por desastres de origen natural que
llegan a su territorio ni en la Ley de Migracion,??® ni en la Ley sobre Refugia-
dos, Proteccion Complementaria y Asilo Politico,??° ni en la Nueva Politica
Migratoria del Gobierno de México (2018-2024), a pesar de que este Ulti-
mo documento consulta material que habla sobre el desplazamiento por
cambio climatico.z°

Mientras que a nivel estatal existen tres leyes sobre desplazamiento in-
terno en los estados de Chiapas,®' Guerrero®? y Sinaloa,?*® en las que el
gobierno de Chiapas reconoce su vulnerabilidad a fendmenos naturales
como terremotos, huracanes, erupciones volcanicas y deslaves; y el de
Guerrero define a los desplazados internos como personas que han sido
obligadas a salir de sus lugares de residencia habitual por catastrofes
naturales o provocadas por el ser humano; y el de Sinaloa solo reconoce
como causa de desplazamiento cuestiones de violencia.

Si bien el Estado mexicano ha llevado a cabo avances significativos res-
pecto de la atencién al cambio climatico, todavia hay aspectos en los que
es necesario prestar atencion, especialmente a nivel estatal y municipal,?%*
por ejemplo, en desarrollar e implementar un enfoque preventivo en luga-
res en donde ya se cuenta con evidencia de riesgos altos por este fendome-
no, que permita garantizar la proteccion anticipada de las personas que
viven en ellos.?*® No obstante, con respecto al marco legal y las politicas
publicas vigentes enfocadas en el desplazamiento por cambio climatico
de personas extranjeras que ingresan a su territorio, no se cuenta con nin-
gun elemento para atenderles y protegerles. En este sentido, es urgente y
necesarios hacer las multiples reformas necesarias para poder hacerlo.

Finalmente, segun el Indice de Desempefio de Cambio Climatico para
2020, México tuvo un nivel de desempefio bajo, ocupando el lugar 32 de
671 paises evaluados en las siguientes categorias: 1) emisiones de gases
de efecto invernadero, 2) energia renovable, 3) uso de energia y 4) politica
climatica. Respecto de la primera categoria, México obtuvo una clasifica-
cion media (lugar 23); en relaciéon con la segunda, una clasificacién muy
baja (lugar 56); en la tercera una clasificacion alta (lugar 6); y, finalmente,
respecto de la cuarta una clasificacién baja (lugar 41).2°¢ Sin embargo, el
desempefio de México no tanto en las categorias previamente menciona-
das, asi como en cuestiones de adaptacion,?®’ esta en grave riesgo por la
sefialada falta de interés por cuestiones ambientales, incluido el cambio
climatico, de la administracion del actual presidente de México, Andrés
Manuel Lopez Obrador, quien de los 100 compromisos hechos al tomar el
cargo, solo tres referian a dichas cuestiones.?*
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Situacion que también se refleja en los recortes presupuestales a las ins-
tituciones del Estado mexicano encargadas de atender estas tematicas,
mismos que van del 3% al 11%, asi como en la asignacion del .018% la
proteccion de sus areas protegidas, mismas que conforman el 22% de
su territorio. Por otro lado, aunque sefiald que no recurriria a métodos de
extraccion como el fracking, su gobierno contemplé la asignacion de pre-
supuesto que ascendié a casi 7 mil millones de pesos para dos proyectos
de exploracién que utilizan dicha técnica y las intenciones de destinar 14
mil millones para 2022 en proyectos similares. Mientras que, para proyec-
tos de combustibles fosiles, como refinerias, contempld poco mas de 45
mil millones de pesos. Finalmente, la gestion de Lépez Obrador también
ha sido sefialada por sus proyectos de construccién del Corredor Tran-
sistmico y del Tren Maya, proyectos que, segun diversos investigadores y
organizaciones, causaran impactos negativos y graves al ecosistema.?*®

Situaciones todas ellas que podréan causar desplazamientos por cuestio-
nes ambientales, incluyendo de cambio climatico, en los préximos afios.
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Consideraciones finales

@ El cambio climético se superpone e influencia otros fac-

tores estructurales como la pobreza, el desempleo, la
informalidad del empleo, la desigualdad y la violencia ge-
neralizada, agravando las condiciones de vulnerabilidad
de las personas del Norte de Centroamérica y México y
pudiendo suponer el inicio de un ciclo de movilidad hu-
mana. El cambio climatico impacta al reconocimiento y
cumplimiento del ejercicio de los derechos humanos, es-
pecialmente del derecho a la vida, a una vivienda digna, a
una alimentacion adecuada y a la educacion.

La incidencia del cambio climatico afecta de manera di-
ferenciada a cada pais y, a nivel nacional, dentro de cada
territorio. Sin embargo, se identifican varios perfiles co-
munes a los paises analizados que se encuentran en
situacion de mayor vulnerabilidad: mujeres, NNA, peque-
fios agricultores, personas dedicadas a la pesca, comu-
nidades indigenas y comunidades afrodescendientes y
personas con discapacidad. Resulta indispensable tomar
en consideraciéon este contexto para implementar pro-
gramas y proyectos que sean verdaderamente eficaces
y sostenibles.

Las respuestas de los estados aun son parciales y re-
quieren mayor profundidad. Se han producido avances
en el reconocimiento del cambio climatico como factor
vinculado a los desplazamientos. Pero falta profundiza-
ren estrategias interinstitucionales para abordar la com-
plejidad e interseccionalidad de este fendmeno y prevenir
los impactos a corto, medio y largo plazo. La gestion de
riesgos sistémica y la planificacion del ordenamiento te-
rritorial son esenciales en el disefio de politicas publicas
orientadas a esta finalidad.

@ Las organizaciones humanitarias estan respondiendo,

fundamentalmente desde un enfoque de emergencias
a los impactos y consecuencias que genera el cambio
climatico en los desplazamientos, asi como enfoques
centrados en la adaptacién a los procesos graduales
por cambio climatico. Por ejemplo, hay esfuerzos signi-
ficativos como los del Programa Mundial de Alimentos
centrados en estrategias de resiliencia y prevencion a los
efectos del cambio climatico. No obstante, se precisan
acciones y programas coordinados que permitan conec-
tar y fortalecer las capacidades y enfoques existentes de
cada organizacion.

Existe un consenso sobre la subrepresentacion del cam-
bio climatico como factor detonante del desplazamiento.
Resulta esencial desarrollar instrumentos y herramientas
que permitan entender de manera mas profunda la inter-
conexion entre cambio climatico, inseguridad alimenta-
ria, violencia generalizada, inseguridad, migracion y des-
plazamiento. Es necesario un analisis critico para adaptar
las encuestas y monitoreos existentes de manera que or-
ganizaciones y beneficiarios hablen un lenguaje comun.
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