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Desapariciones en el Norte de Centroamérica y México

LLa desaparicion de una persona es una situacion de constante sufrimiento. Segun el Comité Internacional de la Cruz Roja “por personas
desaparecidas se entiende aquellas personas de las cuales sus familiares no tienen noticias o cuya desaparicion ha sido sefialada, sobre la
base de informacion fidedigna, a causa de un conflicto armado (internacional o sin cardcter internacional) o de violencia interna (disturbios
interiores y situaciones en las que se requiera la actuacion de una institucion neutral e independiente)”.! Por otro lado, segun la Convencion
Internacional para la proteccion de todas las Personas contra las Desapariciones Forzadas (ratificada por Honduras y México, y firmada
por Guatemala) ‘se entendera por "desaparicidn forzada" el arresto, la detencidn, el secuestro o cualquier otra forma de privacién de libertad
que sean obra de agentes del Estado o por personas o grupos de personas que actuan con la autorizacion, el apoyo o la aquiescencia del
Estado, seguida de la negativa a reconocer dicha privacion de libertad o del ocultamiento de la suerte o el paradero de la persona desaparecida,
sustrayéndola a la proteccion de la ley”?

En el Norte de Centroamérica las desapariciones han sido una constante historica iniciada desde los conflictos armados en las décadas
de los 70y 80, seguida por las situaciones de violencia generalizada relacionanadas con grupos criminales, asi como eventos de violencia
intrafamiliar y de género. En este contexto, las desaparaciones son una de las multiples causas de desplazamiento en la region.

Sinembargo, las desapariciones también son un problema que si bien ha sucedido desde la ultima década del siglo XX, ha ganado notoriedad
hasta la primera década del siglo XX en las rutas migratorias, particularmente en los tramos que cruzan México y el sur de Estados Unidos.

Este Boletin aborda el contexto historico de las desapariciones; presenta datos estadisticos que brindan aproximaciones al fenémeno, los
vinculos con dinamicas sociales y criminales; y explora las respuestas de los Estados a esta problematica. Asimismo, presenta un apartado
sobre las desapariciones en la ruta migratoria y se exponen algunos de los mecanismos juridico y de busqueda que han facilitado las
organizaciones humanitarias y de la sociedad civil a familiares de migrantes desaparecidos.

En el Norte de Centroamérica y México, la desaparicion de personas es un fendomeno presente en todo el ciclo de
migracion y desplazamiento.

Las desapariciones son una practica reiterada de grupos delictivos y con frecuencia se involucran agentes de Estado.

Existe una grave crisis de desaparicion de ninas, ninos y adolescentes. Las nifias de entre 13y 17 afios estan en mayor
vulnerabilidad.

Aunque hay avances en la tipificacion y el abordaje de las desapariciones, las deficiencias de los mecanismos de
busqueda y seguimiento producen una tasa de sub-registro y barreras para la garantia de busqueda inmediata.

Existe una idea generalizada de que es un delito migrar de forma irregular, por lo que en ocasiones las personas no
denuncian la desaparicion de algun familiar migrante por temor a causarles problemas con las autoridades.

Hay grandes desafios en la consolidaciony calidad de la informacién disponible, ya que cada institucion gubernamental
y no gubernamental manejan sus propias bases de datos y éstas varian significativamente una de otra.

Las organizaciones de la sociedad civil y las organizaciones humanitarias son los principales actores que brindan
apoyo psicosocial y juridico a los familiares de los migrantes desaparecidos.
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Este es el Boletin 12 sobre la situacién de proteccion en el Norte de Centroamérica y México; una iniciativa del Grupo de Proteccién Regional del REDLAC,
liderado por el Consejo Noruego para Refugiados, y apoyado por ACNUR, AECID y ECHO. El andlisis esta basado en entrevistas semi-estructuradas con 28
organizaciones humanitarias e instituciones académicas trabajando en Honduras, Guatemala, México y El Salvador, asi como un monitoreo de estadisticas
oficiales, prensa, estudios de instituciones académicas y de la sociedad civil. El documento tiene aportes de una variedad de organizaciones del Grupo de
Proteccion, aunque no necesariamente refleja la posicion de cada organizacion
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Una actualizacion sobre la crisis de proteccion

Honduras

o
El Salvador

Hasta el 5 de noviembre de 2020 se registraron 1,134 ho-
micidios, un promedio de cuatro homicidios por dia. Se han
cometido 1,020 homicidios menos en comparacién al mis-
mo periodo de 2019.3

Hasta el 25 de noviembre se registraron 84 feminicidios (de
los cuales 17 feminicidios de pareja“), 2,514 denuncias por
hechos de violencia, 712 consultas por agresiones sexuales
y 6,581 embarazos de nifias y adolescentes.®

307 personas fueron alojadas después de la tormenta tro-
pical lota.®

Hasta mitad de noviembre se interpusieron 1,152 denuncias
por extorsion, suponiendo una reduccion del 39% compara-
do con el mismo periodo del aiio anterior.”

Entre enero y octubre se deportaron a 9,251 salvadorefios,
suponiendo una reduccién del 72% comparado con el mis-
mo periodo del afio anterior.®

Se registraron 2,836 homicidios; una tasa promedio de 11 homi-
cidios diarios, y 364 homicidios menos comparados con el mis-
mo periodo de 2019.°

De enero hasta mitad de octubre se registraron 44 homicidios
cometidos contra transportistas.'®

Se estima que Honduras finalizara el afio con 38 homicidios por
cada 100,000 habitantes, debajo de la tasa registrada en 2019 de
44 homicidios por cada 100,000 habitantes."

De enero a octubre se registraron 225 muertes violentas de mu-
jeres.”?

3.8 millones de personas han sido afectadas por Eta e lota,
61.000 hogares han sido destruidos, 95.000 personas viven en
albergues un mes después de las tormentas y se estima que el
bloqueo de las carreteras y las comunicaciones han dejado aisla-
das a 330.000 personas.™

En algunas colonias del Valle de Sula que sufrieron inundacio-
nes el personal de rescate se vio obligado a pagar una cuota de
extorsién para brindar sus servicios de proteccién a la poblacién
afectada.™

Organizaciones de hondurefios residentes en Estados Unidos
solicitaron el inicio de un nuevo proceso para la concesion del
Estatus de Proteccion Temporal para las personas damnificadas
por Etay lota.”

Entre enero y octubre se deportaron a 31,958 hondureiios, supo-
niendo una reduccién del 67% comparado con el mismo periodo
de 2019.¢
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Una actualizacion sobre la crisis de proteccion

Guatemala

De enero a octubre se reportaron 2,123 homicidios. La tasa
a octubre 2020 fue de 16 homicidios por cada 100,000 ha-
bitantes, presenté un descenso de 29% con relacion a la
tasa de octubre 2019.”

De enero a octubre, se activaron 1,216 alertas Isabel-Clau-
dina de mujeres desaparecidas, una disminucién de 32%
en casos durante el mismo periodo en 2019."®

De enero a septiembre se activaron 2,842 Alertas Alba-Ke-
neth de nifio/as desaparecidos de las cuales 689 aun estan
activas; las alertas de nifio/as desaparecidos disminuye-
ron 57% con relacién al mismo periodo de 2019."

De enero a octubre, se reportaron 1,006 denuncias de vio-
lencia intrafamiliar, 29% mas casos que el mismo periodo
del afio anterior.?°

Eta e lota dejaron en el pais 2.4 millones de personas afec-
tadas y 1.8 miliones damnificadas.?'

El 17 de noviembre se aprob6 de urgencia nacional el presu-
puesto 2021 en el Congreso de la Republica, sin embargo,
este ha sido seriamente cuestionado por su distribucion
ya que se aprobaron dos préstamos millonarios,?? se redu-
jeron fondos a la Procuraduria de Derechos Humanos y la
Cruzada Nacional contra la Desnutricion,? entre otros. Esta
situacién provocé el rechazo de la mayoria de sectores so-
ciales en el pais y se han desarrollado varias manifestacio-
nes,? razon por la cual, la Junta Directiva de Congreso de la
Republica suspendié la aprobacién del presupuesto.?

Del 13 de marzo al 14 de octubre fueron deportados 1,664
NNA no acompaiiados desde México y Estados Unidos, du-
rante los meses con mas restricciones por la pandemia.?®

Entre enero y octubre se deportaron a 37,913 guatemalte-
cos, una reduccién de 58% comparado con el mismo perio-
do de 2019.7
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Una actualizacion sobre la crisis de proteccion

De enero a octubre tuvieron lugar un total de 36,767 homici-
dios y feminicidios (de los cuales 777 feminicidios).?®

A noviembre de 2020, aproximadamente 15,690 personas
siguen en las listas de espera en once puntos de la frontera
EE. UU. — México. El tiempo de espera se encuentra entre 5
y 11 meses.?

De enero a octubre de 2020, se han registrado 314 muertes
y desapariciones en las rutas migratorias, concentrandose
particularmente en el sur de Estados Unidos (65%) y el norte
de México (34%).%°

153,567 personas mexicanas han sido deportadas desde
EE. UU. de enero a octubre 2020.%"

Solicitantes de la Condicion de refugiado Diferencia 2019 -

en México por nacionalidad Solicitudes en 2019

] 202
(enero-octubre, 2020)32 asta octubre 2020

Honduras 11,736 30,187 -18,451
El Salvador 3,103 9,039 - 5936
Guatemala 2,385 3,800 -1,415

Total 17,224 43,026 -25,802

Aprehensiones en la frontera Estados Unidos y México (ano fiscal hasta octubre 2020)33

Salvadoreiios/as 334 518 2,072
Guatemaltecos/as 1,082 782 7,055

Hondureiios/as 773 1,102 5219
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Politica Migratoria: Cronologia de Sucesos Relevantes

. Aprobacién de reformas en México a la Ley de Migracion, y a la Ley sobre Refugiados, Proteccion Complementaria y
29 de septiembre i\ Politico, para no detener a nifias, nifios y adolescentes y garantizarles sus derechos

q La Secretaria de Gobernacion de México publicé un manual del Instituto Nacional de Migracién (INM) en el que detalla
2 de Noviembre e . B it L S : ! P

los objetivos y funciones de sus 22 oficinas para resolver los procedimientos administrativos migratorios en el pais.
Publicacién de reformas a mdltiples articulos de la Ley de Migracién y de la Ley sobre Refugiados, Proteccion
11 de noviembre Complementaria y Asilo Politico, enfocados en el interés superior de nifias, nifios y adolescentes, su no detencién en
estaciones migratorias, y la promocion del respeto, proteccion y promocién de sus derechos.3¢

14 d T Eleccion de Joe Biden como presidente electo de Estados Unidos y anuncio de posibles reformas a la politica migratoria
€ noviembre del pais implementada por el actual presidente Donald Trump.3”

Covid-19 en el Norte de Centroamérica

® Hasta el 26 de noviembre se registra una tasa de incidencia acumulada de 483 casos por cada 100,000 habitantes y se ha confirmado
el fallecimiento de 1,098 personas. El 6% de los casos corresponden a casos activos, el 90% a casos recuperados y la tasa de letalidad
es del 3%. En la actualidad ninguna persona permanece en los centros de cuarentena.®

® Segun un reporte, 8 de cada 10 hogares en situacion de pobreza esté enfrentando problemas para acceder a alimentos; el 86% de las
familias encuestadas para el reporte, manifesté que el miedo al contagio se ha convertido en una barrera para acceder a medicamentos
y alimentos; 56% de las y los estudiantes indicaron que la modalidad virtual es un obstaculo para el aprendizaje y el reporte de tareas,
porque ademas, el 46% de los y las estudiantes, tiene acceso limitado a internet.*®

Hasta el 21 de noviembre se registraron 2,857 personas fallecidas por Covid-19. La tasa de incidencia aumentoé a 1,122 casos
confirmados por cada 100,000 habitantes. El porcentaje de positividad acumulada es del 41% y la tasa de mortalidad es de 31
fallecidos por cada 100,000 habitantes.*°

Se han reportado mas de 20,000 casos de dengue en el pais.*

Expertos en psiquiatria estiman que el 30% de los hondurefios han sufrido trastornos psiquiatricos como consecuencia de la
pandemia. Segin Médicos Sin Fronteras, hay una ratio de 0.5 psicologos por cada 100,000 habitantes. El presupuesto dedicado a
salud mental es inferior al 2% del presupuesto general de salud. Esta situacion conlleva que el 76% de la poblacion con necesidades
psicoldgicas no dispongan de acceso a servicios adaptados.*?

Honduras

® Hasta el 23 de noviembre habia 119,349 casos de Covid-19 registrados, 6,912 casos activos estimados, la incidencia acumulada era
708 casos por cada 100,000 habitantes, la tasa de mortalidad de 24 fallecidos por cada 100,000 habitantes, con una letalidad del 3%.4

® Se han realizado un promedio de 2,126 pruebas diarias con resultados de 650 nuevos contagios por dia.**
® ElBono Familia es una estrategia gubernamental para apoyar a las familias en condiciones de pobreza afectadas por las medidas

tomadas ante el Covid-19. Se planificod entregar tres pagos de 1,000 GTQ mensuales (130 USD), sin embargo, el tltimo pago fue
reducido en un 75%, es decir las familias Unicamente recibirdn 250 GTQ (32 USD).*®



VIOLENCIA Y PROTECCION
EN EL NORTE DE CENTROAMERICA Y MEXICO

LYLAC

Noviembre 2020

Las desapariciones en El Salvador

El fendmeno de las desapariciones en El Salvador no puede
dimensionarse sin comprender su historia mas reciente. Desde
mitad de los afios 70, la desaparicion forzada fue empleada
por el Estado como un mecanismo de represion contra los
opositores politicos.*® Segun datos oficiales, durante la guerra civil
salvadorefia desaparecieron aproximadamente 8,000 personas; las
organizaciones de la sociedad civil estiman que desaparecieron
10,000 personas.”

Segun la legislacion salvadorefia, hasta el 2019, la Unica modalidad
de desaparicion tipificada juridicamente era aquella cometida por
los cuerpos del Estado. En octubre de 2019 la Asamblea Legislativa,
a través del articulo 148-A, aprobd una reforma parcial al Codigo
Penal para incluir como delito la desaparicion de personas cometida
por particulares, con penas de carcel entre 15 y 25 afios.® No
obstante, actualmente las desapariciones cometidas por civiles se
enmarcan en la figura del delito de privacion de libertad (sancionada
con penas de tres a seis afios®), ya que el Poder Ejecutivo todavia
no ha sancionado y publicado en el Diario Oficial. La Fiscalia General
de la Republica abogo por reformar el Cédigo Penal para ampliar la
tipificacion de las desapariciones suponiendo una mayor seguridad
juridica para los ciudadanos al incluir las diferentes modalidades
de desapariciones con base en los actores que participan en ella.
De acuerdo con la investigacion de criminalistas y fiscales, este
delito ha sido cometido de manera regular por las maras y pandillas,
guedando impunes justamente por la falta de tipificacion legal.®®

Hasta el 20 de noviembre de 2020 se registraron 1,225
desapariciones, un promedio de 3 personas desaparecidas cada dia.
Estas cifras representan una tendencia a la baja respecto a 2019,
cuando la tasa de desapariciones super6 el umbral de lo que se
considera una epidemia con una tasa de mas de 48 desapariciones
por cada 100,000 habitantes.®!

Sobre los datos del primer semestre de 2020, en el 72% de los
casos en los que la victima fue hallada con vida no habia asociado
ningun delito, ya que se trataba de ausencias voluntarias. En
cambio, en los otros 122 casos donde la victima fue hallada con
vida hubo, entre otros delitos, efectivamente privacion de libertad,
desaparecimiento de persona, delitos sexuales, robo y lesiones. De
las 26 personas halladas sin vida, 22 fueron debido a homicidios y
cuatro a feminicidios.*

La existencia de acciones y servicios fragmentados y/o duplicados
por parte de diversos actores estatales y no estatales y la carencia
de mecanismos de coordinacion entre las autoridades locales y
estatales inducen a una tasa de subregistro de las desapariciones.®

LLas desapariciones por agentes estatales son la tipologia que menos
se denuncia, ya que los familiares desconfian de las instituciones

del Estado y temen por sus vidas si denuncian. Desde 2076 a 2019
la Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos recibio
46 denuncias por desaparicion forzada cometidas por agentes
estatales.®

Datos desapariciones 2016 - 2020

Fuente: El Salvador.com
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Mujeres adolescentes

De las 3,030 denuncias de personas desaparecidas registradas en
2019, un 33% fueron mujeres y un 67% hombres. A pesar de que
los hombres tienen un mayor peso en las desapariciones, se resalta
que el porcentaje de mujeres desaparecidas aumenté un 17% de
2018 a 2019, oscilando entre 560 y 676 desapariciones.®® Ademas,
las adolescentes entre los 13 y los 17 afios representan mas del
60% de las mujeres que han desaparecido en el pais desde enero
de 2012 a junio de 2020. Es decir, las mujeres adolescentes estan
en una posicion de mayor vulnerabilidad frente a las desapariciones
o privaciones de libertad.®®

Mujeres defensoras de derechos humanos

En el pais no se cuenta con un registro Unico de las violaciones de
derechos humanos y delitos que se cometen en contra las personas
defensoras de derechos humanos. Sin embargo, se ha observado
que las mujeres que hacen el acompafiamiento y defensa de
los derechos humanos de otras mujeres, sufren discriminacion,
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agresiones, atentados y otros hechos de violencia. Dado esto, es
una poblacién en mayor vulnerabilidad frente a desapariciones.
Sus principales agresores pertenecen a estructuras criminales
organizadas.”’

Personas LGTBQUI e intersexuales

A pesar de que El Salvador dispone de un registro de los delitos
que se cometen contra estas personas, segun un informe de
Human Rights Watch los fiscales en ocasiones no reguntan sobre
la orientacion sexual o identidad de género de los denunciantes,
traduciéndose en una tasa de subregistro. Ademas, no existe una
ley civil que prohiba la discriminacion a estas personas por parte de
actores publicos y privados. Por otro lado, se requiere una ley que
facilite a las personas cambiar su nombre e identidad de género
en documentos oficiales a través de un proceso administrativo
sencillo, pues a menudo las denuncias son situaciones humillantes
debido a la discrepancia existente entre identidad de género y
documentacion oficial.%®

Las personas LGTBQlI también sufren estigmatizacion,
estigmatizacion social, fundamentalmente por parte de familias y
grupos de iglesias. En los Ultimos cinco afios, la Fiscalia General
ha registrado 692 casos de violencia contra personas LGTBI e
intersexuales ejercidas, incluso, por funcionarios de seguridad.
Por su parte, las mujeres trans son objeto de violencia por parte de

Noviembre 2020

Foto: Union/ECHO/A. Aragon 2016

las pandillas debido a la animadversion que sienten en su contra
y a la vulnerabilidad social y econdmica de las personas LGTBQI.
Debido a esta situacion las personas trans, y, en ocasiones, gays,
lesbianas e intersexuales huyen del pais. COMCAVIS atendi6 en el
afio 2019 a 84 personas que se desplazaron internamente debido a
su orientacion sexual o identidad de género. A pesar que no existen
datos especificos sobre desapariciones de personas LGTBQI, la
impunidad existente y el odio imperante les situa en una posicion
de mayor vulnerabilidad para sufrir estos fenémenos.>*%°

Menores de edad

La edad parece ser un factor relevante de exposicion a este delito.
Para 2019, el 31% de las desapariciones, se presentaron en menores
de edad entrelos 0 a 17 afios (53% correspondian a nifias y un 47%
a nifios), resaltandose 128 casos de menores de 11 afios.®’ Entre
las nifias reportadas como desaparecidas, un 65% tenian entre
13y 17 afios y un 35% entre 0y 12 afios. Por su parte, entre los
nifios reportados como desaparecidos, un 58% tenian entre Oy 12
afios y un 42% entre 13 y 17 afios.®? En 2018, se presentaron 696
denuncias sobre menores de edad desaparecidos.
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Tabla de elaboracién propia en base a informacién de la
Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos

Fuente: Afectacidn del desplazamiento interno forzado en la nifiez y adolescencia
salvadorefia, enero 2020.%¢
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incidencia de personas
desaparecidas

Respecto a la ubicacion de las desapariciones, estas suelen
concentrarse en territorios especificos del pais; el 56% de
las desapariciones ocurridas en el 2019 tuvieron lugar en los
departamentos de San Salvador, La Libertad y San Miguel.%® De
acuerdo a los datos del primer semestre de 2020, San Salvador,
La Libertad y Sonsonate han sido los departamentos que mas
desapariciones hanregistrado.®* En paralelo, siete de los municipios
que reportaron mas homicidios en 2019 y enero de 2020 se
localizan en estos tres departamentos mencionados.®

Las desapariciones y su vinculo
con el desplazamiento

De acuerdo a la atencion de casos de la Mesa de la Sociedad
Civil contra el Desplazamiento Forzado por Violencia (MCDF),
la desaparicién es uno de los principales delitos causantes del
desplazamiento forzado debido a que las maras y pandillas
practican la desaparicion como un mecanismo de presion,
control e intimidacion. Al respecto, el 17% del niumero total de
casos atendidos entre 2017 y septiembre de 2019 reportaron la
desaparicion de un familiar como causa de desplazamiento.®®
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En el marco de la publicacion del Informe Afectacion del
desplazamiento interno forzado en la nifiez y adolescencia
salvadorefia en enero de 2020 por parte de la Procuraduria para la
Defensa de los Derechos Humanos (PDDH), se desarrollaron una
serie de consultas con adolescentes y jovenes donde sefialaron los
diversos delitos que pueden afectarles individualmente o al grupo
familiar, entre los que figuro la desaparicion forzada cometidas por
pandillas.®’

¢ Qué relacion tienen las
desapariciones con otros delitos?

Trata de personas

En la década de los 80 se produjo un numero importante de
desaparicion de menores de edad asociado a la trata de personas
bajo el pretexto de una adopcion. En El Salvador existian pequefios
grupos de abogados donde se realizaban adopciones exprés que
duraban entre 1y 3 dias que, en realidad, ocultaban un trafico ilegal
de menores dirigidos, sobre todo, a Estados Unidos, Francia e
[talia.®® En la actualidad, se estima que en el 60% de los casos de
trata con fines de explotacion sexual en el pais, las victimas son
nifios, nifias y adolescentes.”®

Actividades de maras, pandillas y crimen
organizado

Segun el testimonio de una organizacion humanitaria, los grupos
criminales constituyen uno de los principales actores asociados
a la desaparicion. Forenses han sefialado que si una persona
transcurre mas de ocho dias desaparecida es muy probable que
haya sido asesinada y enterrada en un cementerio clandestino.”
Desde 2014 se han hallado mas de 150 cementerios clandestinos
que han supuesto mas de 220 victimas de violencia homicida.
Recientemente, la Fiscalia de El Salvador ordend la detencion de
116 miembros de la Mara Salvatrucha por la desaparicion forzada
de 25 personas entre los afios 2016y 2019.72

Respuestas estatales ante las
desapariciones

El pais ha disefiado diferentes instancias de busqueda de
acuerdo a los diferentes tipos de desaparicion: desapariciones
durante el conflicto armado, personas migrantes desaparecidas y
desapariciones debido a la violencia actual.”®


https://www.pddh.gob.sv/ninez/wp-content/uploads/2020/10/Informe-PDDH-final.pdf
https://www.pddh.gob.sv/ninez/wp-content/uploads/2020/10/Informe-PDDH-final.pdf
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Desaparecidos del conflicto armado

La Comision Nacional de Busqueda de Personas Desaparecidas  ypjdad Especializada de Blisqueda

en el contexto del conflicto armado (CONABUSQUEDA) fue creada de Personas Desaparecidad

en 2017 a partir de una recomendacion de la CIDH, mediante ] - _ ) - N
Decreto Ejecutivo. Su principal funcion es “investigar y determinar el Infografia de elaboracién propia con base a la informacion de Contrapunto Digital”®
paradero y situacion de las nifias y los nifios desaparecidos durante
el conflicto armado interno”’, ademds de “propiciar el reencuentro
con su familia de origen en un contexto de respeto a la dignidad de 1 Establece los criterios de investigacion
las victimas”. Es responsable de recibir informacién e investigar de personas desaparecidas.

por oficio o por peticion de privados las desapariciones de nifias /.

y nifios ocurridas durante la guerra y promover el derecho de las \

victimas a la verdad, la restitucion de las relaciones familiares entre

la persona desaparecida y su familia biolégica.”* Un aspecto para

; ; ‘ ; ; — Crea alertas internacionales de
con3|de_raf es el contenido en el artlc.ullol 3 del Decrfetq Ejecutivo, 2 bisquada de porconas de las que no so
que delimita el concepto de desaparicion forzada Unicamente a — tiene rastro.

los casos donde la privacion de libertad es atribuible a agentes -
del Estado, es decir, no se incluyen los casos donde el presunto
autor de la desaparicion fue la guerrilla salvadorefia. Una de las
principales consecuencias que se derivan de esta legislacion es un

vacio juridico hacia las victimas del conflicto armado por parte de
la guerrilla salvadorefia u otro actor diferente al Estado. Por tanto, el Investiga los casos con base a las
derecho a la verdad, |a justicia y la reparacion hacia estas personas historias, composicién, medios y

. . 75 objetivos de los actores vinculados a
estan siendo vulnerados. las desapariciones.

Para las personas desaparecidas por la violencia
en El Salvador

En 2018, se lanzo el Protocolo de Accion Urgente y Estrategia de  Portal de Personas Desaparecidas

Busqueda de Personas Desaparecidas, elaborado por un grupo  |sfografia de elaboracion propia con base a la informacion de ElSalvador.com’
interinstitucional conformado por la Oficina de Naciones Unidas

contra la Droga y El Delito, la Fiscalia General de la Republica, la

Policia Nacional Civil, el Instituto de Medicina Legal, los Jueces de

Paz y la Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos. www

Supuso un avance en materia de investigacion, al distinguir entre las
personas reportadas como desaparecidas, personas encontradas
que han sido victimas de delito, y personas encontradas que no
han sido victimas de delito. Este mecanismo de clasificacion
ha facilitado un seguimiento mas ajustado y, un mejor registro
de los casos. Ademas, una de sus ventajas ha consistido en la

eliminacion del plazo que requerian las instituciones para reportar 1
una desaparicion.”® Este documento explica la funcion de cada

actor involucrado, el mecanismo que requiere para su activacion, la

duracion de la alerta y las acciones que deben seguirse en materia

https://desaparecidos.pnc.gob.sv

Activa de manera directa un protocolo
de atencidon y actuacion frente a casos
de personas desaparecidas.

de busqueda y recopilacion de informacion forense durante los La persona debe ingresar su nombre,
primeros treinta dias en que desaparece una persona. Debido a que ﬁ 2 sexo, rasgos qugdcarafctehrizgnla Iz'altp'er-

L . . . . . sSona desaparecida echa de la ulima
es un documento administrativo, su cumplimiento no es obligatorio. vezy .uga,pen que e

Representa un instrumento focalizado en la investigacion penal y
no tanto en las consideraciones humanitarias.”

Las dos principales instituciones responsables de atender el

fenémeno de las desapariciones son la Fiscalia General de la

Republica (FGR) y la Policia Nacional Civil (PNC). Uno de los

principales avances recientes ha sido reconocer la magnitud y

gravedad de esta problematica. En este sentido, la FGR cred en L
julio de 2019 la Unidad Especializada de Busqueda de Personas
Desaparecidas y la PNC abrio un portal web para reportar sobre

este delito.

las personas que ya fueron reportadas

3 Permite visualizar los casos activos de
a las autoridades como desaparecidas.


https://desaparecidos.pnc.gob.sv
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Por otro lado, el Instituto de Medicina Legal y Ciencias Forenses
de Colombia compartié su experiencia con su Sistema Unico
de Registro de Personas Desaparecidas para realizar cruces
de informacion entre el registro de desaparecidos y el registro
de necropsias médico-legales. En enero de 2020 el registro
salvadorefo inicid un proceso de ajuste y adaptacion con base en
este sistema y se espera que su implementacion proximanente. El
objetivo es mejorar la interoperabilidad de los diferentes sistemas
asignando un unico registro a cada caso para evitar duplicidades y
evitar que familiares deban presentarse ante multiples instituciones,
produciendo una revictimizacion.®

Desde el punto de vista de la atencion y el apoyo psicosocial, en el
2019, el Ministerio de Salud publico “Los Lineamientos Técnicos de
Atencion Integral en Salud de las Personas Afectadas por Violencia”.
Este documento establece las pautas que ha de incorporar el
personal de salud mental para afrontar los diferentes traumas
que sufren las personas victimas de violencia. Sin embargo, a
pesar de la incidencia de las desapariciones en el pais no refieren
lineamientos para atender a familiares de desaparecidos. No existe
un plan o protocolo para atender de manera especializada a estas
personas. No obstante, el Ministerio de Salud esta elaborando un
Manual de actuacion junto a Cancilleria para atender a este perfil.®!

Cabe sefialar como un proceso positivo la presentacion del
anteproyecto de la “Ley para el Reconocimiento y Proteccion
Integral de las Personas Defensoras de Derechos Humanos y para
la Garantia del Derecho a Defender Derechos”, cuya finalidad es
“la proteccidn de las personas defensoras de derechos humanos y,
afirmar el compromiso del Estado a implementar de manera efectiva
los instrumentos internacionales y regionales en defensa y seguridad
de personas defensoras de derechos humanos.” En agosto de
2020, la Mesa por el Derecho a Defender Derechos conformod
una Mesa Técnica para consensuar el documento por parte de
diferentes organizaciones de derechos humanos y trasladarlo a las
funcionarias y funcionarios de la PDDH y a la Comision Legislativa
de Justicia y Derechos Humanos para que sea aprobada en el
Pleno Legislativo.?

Para las personas desaparecidas en las rutas
migratorias

Aunque es responsabilidad del Estado salvadorefio apoyar, a través
de su Cancilleria, en la busqueda de connacionales desaparecidos
en las rutas migratorias fuera de su territorio. Las organizaciones
humanitarias sefialan que actualmente las familias dependen
principalmente de la Cruz Roja, el Equipo de Antropologia Forense
Argentino y otras ONGs para llevar a cabo este proceso.

A nivel regional no se dispone de un registro estandarizado con
las caracteristicas o variables de antropologia forense que facilite
la busqueda de personas migrantes desaparecidas. De acuerdo
al testimonio de una organizacion humanitaria, se necesita la
profesionalizacion con base en los avances de tecnologia forense.
Ya que actualmente, cada Consulado maneja listas distintas de
personas desaparecidas. En el caso salvadorefio, una Unidad de
Cancilleria se comunica con los Consulados, para hacer monitoreo
de los casos, tratando de establecer Ultimos contactos de las
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Busqueda de personas desaparecidas
en la ruta migratoria

Infografia de elaboracion propia en base a la informacion de Contrapunto Digital

La Unidad de Cancilleria monito-
rea los casos con los diferentes
Consulados, identificando ulti-
mos contactos de las personas
desaparecidas.

e =B3e
=Re =Re
e =B3e
—Re =Re
e =B3e
—

Los Cénsules se reunen con el

Servicio de Aduanas y Protec-

cion de Fronteras y repasan la 2
lista de personas desaparecidad

para comprobar si hay alguna
coincidencia.

o

e En caso de que haya una coin-
— cidencia, se solicita un examen
— con raspado siendo la Cancilleria

testigo, se sellay se envia.

—v

Si la persona desaparecida ha
fallecido se inicia la repatriacion

del cadaver.

personas desaparecidas, y, en una reunion semanal de los Consules
con el Servicio de Aduanas y Proteccion de Fronteras realizan un
repaso de la lista de personas desaparecidas para verificar si hay
alguna coincidencia.

La tasa de éxito de este programa es muy baja, sobre todo porque
en algunos procesos debe hacerse reconocimiento por ADN que es
costoso y requiere tecnologia y personal cualificado con el que no
siempre se cuenta. De otro lado, las familias afectadas manifiestan
muchas dudas y temor a compartir muestras de ADN, sobre todo
porque es informacién que tramitara el Gobierno, lo que esta
llevando a un subregistro significativo de esta problematica.®®
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“Hemos identificado brechas en torno a la desaparicion

de migrantes en la ruta migratoria, especialmente en

la identificacion de caddveres: no esta centralizada la
informacion. Es un gran reto trabajar en el area forense. Un
gran desafio seria disponer de un banco de datos unificado
para mejorar la trazabilidad de la busqueda de personas
migrantes desaparecidas durante una ruta migratoria.

Es preciso crear una plataforma donde las Cancillerias

de los paises del NCA y México puedan compartir

los casos reportados. Esto facilitaria la coordinacion
interinstitucional.”

Organizacion humanitaria en El Salvador

En el afio 2010 la Procuraduria de Derechos Humanos, el Ministerio
de Relaciones Exteriores, el Comité de Familiares de Migrantes
Fallecidos y Desaparecidos de El Salvador y el Equipo Argentino
de Antropologia Forense firmaron un convenio cuyo objetivo es “la
creacion de un mecanismo que permita mejorar el intercambio de
informacion con fines de identificacion de migrantes no localizados
y de restos no identificados que podrian corresponder a migrantes
que se encuentran en servicios forenses, cementerios municipales
entre otros lugares, en México y/o en los Estados Unidos de América.”
Para acceder al Banco Forense de Migrantes No Localizados, los
familiares deben interponer una denuncia directa en cualquiera
de las instituciones que integran este Banco o por aviso remitido
por los Consulados. Si bien se trata de una buena practica, su
entramado juridico es débil al constituirse a través de un acuerdo
entre diferentes partes que puede poner en peligro su vigencia o
continuidad en caso de un cambio en la titularidad institucional o
presidencial &

En septiembre de 2020, a peticion de COFAMIDE se realizd
un proceso de consulta a personas en San Miguel, Santa Ana
y San Salvador con familiares migrantes desaparecidos y a
representantes de instituciones y de sociedad civil, la PDDH vy el
CICR, con base en el cual se presentd una propuesta técnica de ley
a favor de las personas migrantes desaparecidas y sus familias. En
esta propuesta se incorporan la garantia y el reconocimiento de los
siguientes derechos: “derecho a ser buscado, a que se realice una
investigacion exhaustiva de las circunstancias de la desaparicion, a
que se protejan los intereses de las familias y a que, si la persona es
encontrada fallecida, sus restos sean resguardados y entregados a
sus familiares, respetando sus costumbres y cultura.” Los familiares
de los migrantes desaparecidos aseguraron que esta ley reconoce
el derecho a la verdad, y a recibir un trato digno. Esta propuesta
técnica de ley desarrolla los articulos 27, 29 y 30-A de la Ley
Especial para la Proteccion y Desarrollo de las Personas Migrantes
Salvadorefias y Sus Familias.®®

Algunos de los principales desafios en el abordaje de las
desapariciones de migrantes sefialados por una organizacion
humanitaria entrevistada, son la necesidad de explicitar los
derechos de las personas migrantes desaparecidas y sus
familiares, y hacer efectivas las leyes que establecen la creacion
de programas y fondos para ofrecer respuestas a su busqueda y
sus necesidades humanitarias, particularmente para implementar
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un programa sistematico de atencion psicosocial orientado a las
familias de los migrantes desaparecidos. Por otro lado, existe un
desconocimiento por parte de instituciones publicas y privadas
sobre la ruta de atencion y las organizaciones a las que pueden
derivarse casos.

Finalmente, el articulo 105 del Codigo Procesal Penal (CPP)
estableci¢ que solo se consideraran victimas los familiares en los
delitos cuyo resultado sea la muerte del ofendido, descartando el
estatuto de desaparecido y dejando, por tanto, en desproteccion
a los familiares de las personas desaparecidas, excluyéndolos
del acceso a los derechos que confiere el articulo 106 de CPP.
Es por ello que las organizaciones de sociedad civil, consideran
que es indispensable operativizar la politica para la proteccién
de la persona migrante que ya contempla dotar de mayores
recursos al fondo especial de repatriacion de victimas y fallecidos
e ‘implementar mecanismos de comunicacion, informacion y
orientacion para los familiares de las personas migrantes fallecidas
no localizadas y privadas de libertad en transito, sobre el proceso a
seguir en estos casos y las instancias a las cuales deben de acudir.”

Las organizaciones de la sociedad civil y las organizaciones no
gubernamentales son las principales entidades que brindan apoyo
ala busqueda de personas desaparecidas y apoyo psicosocial a los
familiares de los migrantes desaparecidos.

El Comité de Familiares de Migrantes Desaparecidos (COFAMIDE)
fue fundado en el afio 2006 por un grupo de familiares que habian
sufrido la desaparicion de un ser querido en la ruta migratoria
hacia Estados Unidos. Su objetivo es la defensa de los derechos
humanos de los migrantes en transito y trabaja para garantizar que
las familias afectadas sean tratadas con dignidad y tengan acceso
a la justicia, verdad y compensacion por los dafios sufridos. Sus
principales actividades son la investigacion sobre los migrantes
que murieron o desaparecieron en ruta hacia los Estados
Unidos, promocionar apoyo psicosocial a las familias afectadas,
defender los derechos humanos de los migrantes en transito en
representaciones nacionales e internacionales, abogar a nivel
internacional para crear mecanismos de busqueda mas eficaces
y facilitar acompafiamiento a las familias durante todo el proceso
de investigacion, notificacion, repatriacion y entierro.®” Durante
su trayectoria ha materializado una serie de buenas practicas
y experiencias: en 2013 firmo un acuerdo con el Movimiento
Migrante Mesoamericano en México para mejorar la localizacion
de los migrantes. Gracias a este acuerdo se localizaron 18
migrantes salvadorefios que hasta entonces no se habian podido
comunicarse con sus familias. Ese mismo afio firmaron un acuerdo
con otras organizaciones en Ameérica Central, la Procuraduria
Mexicana de Derechos Humanos y el Equipo Argentino de
Antropologia Forense para viajar a México y exhumar cuerpos de
las masacres de Tamaulipas de 2010, 2011 y 2012.88 Por otro lado,
el Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR) ha brindado apoyo
psicosocial alos familiares de los migrantes desaparecidos a través
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del Programa de Restablecimiento del Contacto entre Familiares y
el Programa de Desapariciones, comprendiendo la dimension Unica
de cada situacion e incorporando una perspectiva mas amplia de
‘pérdida ambigua’, dejando atras la de las teorias centradas en
el trauma y el dolor que utilizaban previamente, y facilitando el
afrontamiento de los problemas psicoldgicos y sociales por parte
de los familiares.®

Las desapariciones en

Las desapariciones en el pais han vivido tres momentos
especialmente criticos.

Década de 1980-1990

Representa el periodo historico mas intenso en materia de
desapariciones forzadas y tuvo lugar en el contexto de la
implementacion de la Doctrina de la Seguridad Nacional.® En esta
doctrina, los perpetradores de desapariciones fueron principalmente
los escuadrones de la muerte creados al interior de las fuerzas de
seguridad del Estado, la policia y los servicios de seguridad del
Estado. A través de detenciones ilegales, secuestros, ejecuciones
y ocultamiento de cadaveres se buscaba obtener informacion, pero
también promover un estado de angustia, inseguridad y temor.
El Comité de Familiares Detenidos Desaparecidos en Honduras
(COFADEH) registrd 184 casos de desapariciones forzadas desde
finales de los afios 70 hasta principios de la década de los 90. Estos
casos contintan en la impunidad, a pesar de las investigaciones
judiciales emprendidas todos los presuntos culpables han sido
sobreseidos.’” En este sentido, si bien estas desapariciones
tuvieron lugar hace 40 afios, en su informe de 2017, la Oficina
del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos (ACNUDH) en Honduras, expresd su preocupacion al
constatar que no se habia avanzado en la promocién del derecho
a la verdad, a la justicia, a la reparacion y a las garantias de no
repeticion para las victimas de las graves violaciones de los
derechos humanos que ocurrieron durante la década de 1980. El
OACNUDH recordo al Estado hondurefio que las desapariciones
forzadas no prescriben y que su obligacion es investigar y enjuiciar
a las personas responsables. Finalmente, la Corte Interamericana
de Derechos Humanos pronuncié tres sentencias condenando al
Estado de Honduras por la practica de la desaparicion forzada.

2009

Posteriormente al golpe de Estado al Presidente Manuel Zelaya el 28
de junio de 2009, se militariz¢ el territorio y se organizaron retenes
militares y policiales para evitar la concentracion de manifestantes.
Los agentes estatales hicieron un uso excesivo de la fuerza y se
criminalizaron las protestas. Durante estos acontecimientos
el COFADEH registré 13 personas detenidas desaparecidas de
manera forzada. Los detenidos desaparecidos fueron defensores
de derechos humanos, especialmente lideres o coordinadores
del Frente Nacional de Resistencia Popular y personas acusadas
de colaborar con este colectivo. En la actualidad, aun no se ha
juzgado a los responsables materiales e intelectuales. Ademas,
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Honduras

se ha documentado hostigamiento y amenazas en contra de los
familiares de las victimas de desaparicion forzada.®

Después de las elecciones generales de 2017

El 26 de noviembre de 2017, tras los resultados de la eleccion
presidencial, en donde se denunci¢ fraude por parte del partido
de oposicion, miles de personas emprendieron protestas en
diferentes partes del pais. Dado que éstas se tornaron violentas
como resultado de la represion policial, el gobierno decidio
imponer un toque de queda durante el cual se ha estimado que
aproximadamente 705 personas fueron detenidas y ocho personas
fueron ejecutadas a manos de fuerzas de seguridad del Estado.
Ademas, en su informe de 2018 la COFADEH registré 50 casos
de personas desaparecidas en contextos con altos indices de
violencia e inseguridad, fundamentalmente en los departamentos
de Cortés y Atlantida. Esta modalidad de desaparicion es la mas
compleja de documentar y dimensionar, ya que los familiares
de estas victimas no disponen de recursos de Habeas Corpus e
interponen denuncias ante los mecanismos de justicia por temor a
que las autoridades estén implicadas.**

En la actualidad, la desaparicion de personas obedece a miiltiples
causas: violencia generalizada, desastres naturales, peligros en
las rutas migratorias y hechos del pasado que contindan sin
resolverse.*®

Diferentes organizaciones han subrayado que el marco normativo
articulado para la proteccion de las personas frente a las
desapariciones forzadas es débil e insuficiente. Por ejemplo, a
pesar de que las desapariciones hansido un fenémeno recurrente,
hasta el afio 2012 la legislacion hondurefia no habia contemplado la
tipificacion de la desaparicion forzada en el sistema penal, y aunque
que el pais es Estado parte de la Convencion Interamericana de la
Desaparicion Forzada de Personasy de la Convencion Internacional
para la Proteccion de Todas las Personas contra las Desapariciones
Forzadas, el delito de desaparicion forzada no esta tipificado como
lo definen estos mecanismos. Ademas, es importante enfatizar
que la reforma de 2012 no tiene cardcter retroactivo, impidiendo
que las desapariciones forzadas se apliquen a periodos anteriores
(los afos ochenta y el Golpe de Estado de 2009).9
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Enelprimer semestre de 2020, sehanreportado 345 desapariciones,
de las cuales el 77% corresponde a menores de edad entre 0 y
17 afios, siendo el 50% de sexo femenino. Los casos relativos a
menores desaparecidos se reportan con mayor frecuencia en
las ciudades de San Pedro Sula, Tegucigalpa, Tocoa, La Ceiba, El
Paraiso, Comayagtiela, Juticalpa, El Progreso y Trujillo.*”

Segun el CICR, a pesar de que la desaparicion de un ser querido
tenga similitudes con un hecho traumatico, la diferencia es que la
situacion que viven las personas afectadas por una desaparicion
no tiene una duracion fija y experimentan un dolor y una angustia
constantes. En este sentido, la desaparicion de un familiar genera
afectaciones fisicas y psicologicas diferentes entre los miembros
de la familia.

Aunque la desaparicion es un fenémeno histérico y recurrente,
hay ciertos perfiles y sectores de la poblacién que se encuentran
en una situacion de mayor vulnerabilidad de sufrir este delito:

Mujeres

La trata de personas, el secuestroy la explotacion sexual comercial
son patrones asociados a la desaparicion de mujeres. De acuerdo
a los datos recopilados por el Foro de Mujeres por la Vida, entre
2016 y 2018 se reportaron 1,707 mujeres victimas de rapto,
secuestro, trata de personas y crimenes en el contexto del trafico
de personas, tortura y bajo privacion injusta de la libertad, siendo,
la mayoria de ellas, menores de edad.®® No obstante, no existe una
respuesta estatal para afrontar este fendomeno. Si bien el Ministerio
Publico recopila denuncias, no proporciona informacion sobre

Foto: Union/ECHO/A. Aragon 2016

el seguimiento de los casos, impidiendo saber cuantas mujeres
siguen desaparecidas, cuantas fueron halladas vivas y cuantas
muertas.®

Menores de edad

Segun datos de la Organizacion Internacional de Policia Criminal,
entre 2016 y 2019 han desaparecido mas de 1,000 menores de
edad. El reclutamiento por parte de pandillas o el crimen organizado,
la captacion para cobrar la extorsion y el secuestro son algunos de
los principales patrones que explican la desaparicion de menores
de edad.’®

Defensores del medio ambiente

Honduras es uno de los paises mas peligrosos para los defensores
del medio ambiente. Desde 2009 a 2020 se han reportado 684 casos
de violencia contra los defensores, incluyendo 138 homicidios.
A pesar de la implementacion desde 2015 del Sistema Nacional
de Proteccion para Personas Defensoras de Derechos Humanos,
Periodistas, Comunicadores Sociales y Operadores de Justicia,
varios activistas hondurefios han sefialado que no disponen de
medidas de proteccion oportunas y eficaces.™’

Personas indigenas

La situacion de riesgos que viven los defensores de territorios
garifunas se ha agravado desde 2015, después de que el Estado
perdiera dos demandas ante la Corte Interamericana de Derechos
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Humanos por violar el derecho ancestral y colectivo del territorio
que habitan estas comunidades.’” Se han realizado ataques
estratégicos contra lideres comunitarios en contra del extractivismo
y defensores de sus territorios ancestrales.’® En julio de 2020, 4
garifunas de lacomunidad Triunfo de la Cruz, en el municipio de Tela,
Atlantida, fueron secuestrados. Los dias posteriores se sucedieron
protestas pacificas de las comunidades El Triunfo bajo el lema
“Las vidas garifunas importan” demandado al Estado investigar
estos secuestros para esclarecer los hechos. Las comunidades
garifunas estan afectadas por el crimen organizado, ya que estan
ubicadas en un corredor estratégico para el trafico de drogas de
uso ilicito, controlado por el Cartel de los Cachiros (siete municipios
ubicados en el litoral Atlantico aparecen en la lista de los 25 lugares
con mayor indice de homicidios en Honduras en el 2019).7%

Segun el Estudio de caracterizacion del desplazamiento interno
por violencia en Honduras 2004-2018, las principales causas de
desplazamiento en el territorio hondurefio son: la persecucion
y la inseguridad de la comunidad (68%), amenazas (20%),
asesinatos (17%), lesiones personales (12%), extorsiones (10%) y
situaciones de violencia sexual, usurpacion de vivienda, secuestro
y reclutamiento forzoso (13%). Por tanto, las desapariciones no
figuran entre los principales factores que reportan las personas
cuando inician un desplazamiento interno, pero si ejercen una
importante influencia en el contexto de violencia generalizada que
propicia tanto el desplazamiento interno como el desplazamiento
transfronterizo. La desaparicion de un familiar y la inminente
amenaza que supone para su entorno, pueden constituir un factor
detonante de desplazamiento.

“Después de 20 anos los motivos por los cuales las
personas migrantes desaparecidas han emigrado

son basicamente los mismos, siendo que a estos se
suma la violencia e inseguridad que ha aumentado
significativamente en los ultimos 10 afios. Para problemas
viejos es necesario respuestas nuevas y efectivas, por eso
los Comités de Familiares de Migrantes Desaparecidos

no desisten de buscar sus entes queridos, pero también,
de luchar por cambios estructurales que garanticen

los derechos humanos y vida digna a toda la poblacion

de forma que no se sienta obligada a emigrar. Menos
emigracion forzada = menos desaparicion forzada.”

Introducciéon de UNCOMIDEH al Estudio de Migrantes Hondurefos
Desaparecidos en la Ruta Migratoria y Sus Familias

En relacion a las desapariciones que se producen durante una
ruta migratoria, cabe destacar el “Estudio Migrantes Hondurefios
Desaparecidos en la Ruta Migratoria y Sus Familias” presentado en
2019 por la Union Nacional de Comités de Familiares de Migrantes
Desaparecidos de Honduras (UNCOMIDEH) donde se menciona
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el registro de 741 migrantes hondurefios desaparecidos en la ruta
migratoria: un 82% eran hombres y un 18% eran mujeres.'%®

La Coalicion contra la Impunidad ha subrayado la necesidad
de que las desapariciones de migrantes sean tipificadas como
desapariciones forzadas. Este cambio supondria explicitar que
existen desapariciones perpetradas con el apoyo directo, indirecto
0 aquiescencia de los agentes estatales, implicando mayores
consecuencias juridicas.’®

El Estado ha realizado algunos avances como, por ejemplo, la
entrada en vigor de la Ley de Alerta Temprana AMBER para la
localizaciony proteccion de nifios, nifias y adolescentes. Representa
un mecanismo que ayuda a que en las primeras 24 horas en que
se produce la desaparicion de un menor se rastree su ubicacion,
emitiendo la alerta lo antes posible a través de diversos medios de
comunicacion. Este instrumento es el resultado del trabajo de 12
instituciones: DINAF, Secretaria de Seguridad, Comision Nacional
de Telecomunicaciones, Fiscalia de la nifiez del Ministerio Publico,
el Instituto Nacional de Migracién, la Asociacion de Municipios
de Honduras, la Organizacién Hermanas Scalabrinianas, el Foro
Nacional para las Migraciones en Honduras y la Asociacion de
Medios de Comunicacion.’”” A través de la puesta en marcha
de esta ley se cred la Unidad de Busqueda de la Direccion de
Investigacion Policial, un avance para iniciar la formulacion de un
mecanismo de busqueda nacional de personas desaparecidas
como consecuencia de la violencia.'®

Los mecanismos institucionales disefiados para prevenir,
identificar e investigar las desapariciones carecen de una serie de
aspectos cruciales para su efectividad. Por un lado, en materia de
investigacion, desde el Ministerio Publico no se han desarrollado
meétodos que permitan esclarecer los patrones del crimen,
los perpetradores y la localizacion de la victima. En relacion
con las exhumaciones, se carece de un protocolo que pueda
garantizar la preservacion de los restos 6seos y un proceso de
identificacion de aquellos que se recuperan de los cementerios
clandestinos. Ademas, los procedimientos no son coordinados
con las familias afectadas a quienes tampoco se informa de las
diligencias organizadas. El Ministerio Publico no ha adoptado un
procedimiento para investigar y recuperar a la victima con vida; o
identificar y preservar sus restos para que sean la prueba principal
en los juicios penales. Hasta el momento la busqueda de personas
desaparecidas se inicia a través de una denuncia judicial. Es
preciso implementar una politica proactiva de busqueda de las
personas desaparecidos donde el Ministerio Publico inicie de oficio
la busqueda.’®

En materia de proteccion de los testigos y familiares de personas
desaparecidas, el pais no dispone de mecanismo adecuado
para proteger a los testigos ni a los familiares de las victimas de
la desaparicion forzada. A pesar de la existencia de una Ley de
Proteccion de Testigos, esta no fue elaborada incorporando a los
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testigos victima o a las victimas de la desaparicion forzada. Este
vacio legal en materia de proteccion real y efectiva de los testigos
y familiares, dificulta acceder a datos rigurosos de quiénes son
sujetos de proteccion, qué apoyo se brinda en cada caso particular
y la efectividad del apoyo institucional. Entre otras cuestiones se
han constatado practicas de estigmatizacion y criminalizacion de
las victimas y falta de implementacion de las medidas cautelares.™®

“Las familias de migrantes desaparecidos han hecho suyo
el discurso de no solo es mi caso, es el caso de todos los
migrantes desaparecidos en México y Estados Unidos. Ese
discurso hace incidencia politica.”

Organizacion humanitaria basada en Honduras

Desde 2015, se ha trabajado un proceso de coordinacion
interinstitucional denominado Mesa de Blsqueda de Migrantes
Desaparecidos para trabajar conjuntamente en la elaboracion
de un formato Unico de ficha de registro y unificacion de una
base de datos para facilitar la coordinacion en la busqueda de
migrantes desaparecidos en la ruta migratoria, asi como para
brindar asistencia a los familiares.”" Este espacio esta formado
por 'instituciones gubernamentales, la Embajada mexicana y
organizaciones de la sociedad civil que brindan atencion en estos
paises. Algunos de sus principales logros han sido la creacion
de un formato unico para que los Comités puedan utilizarlo de
manera agil con las instituciones de gobierno para la notificacion y
repatriacion de restos o cuerpos de migrantes y el fortalecimiento
de la incidencia ante la embajada mexicana, facilitando la gestion
de los casos mas complejos. Esta Mesa cuenta con el respaldo
del Equipo Argentino de Antropologia Forense (EAAF), quienes han
fortalecido la asistencia a los familiares de migrantes en Honduras
y Mexico y han generado el Banco de Datos Forense que ha
permitido que familias, a través de las tomas de ADN, hayan podido
identificar cuerpos o restos de su familiar desaparecido.’?

En el afio 2015 se crea la Unidad de Investigacion de Delitos para
Personas Migrantes y el Mecanismo de Apoyo Exterior Mexicano
de Busqueda e Investigacion permitiendo, que los familiares de una
persona migrante desaparecida puedan interponer una denuncia
en territorio hondurefio para iniciar la busqueda en México. Este
cambio trajo consigo una repercusion positiva, evitando posibles
conflictos de competencias cuando se investiguen delitos
cometidos contra migrantes. A partir de este cambio, los Consules
de México estan autorizados para recibir las denuncias en cualquier
momento y pueden brindar informacion a los denunciantes, sin
la necesidad de requerir de la presencia de ningun otro actor. Si
bien no funciona con los estandares la efectividad y diligencia que
deberia, representa un procedimiento esperanzador para garantizar
el acceso ala verdad, justicia y reparacion a las personas migrantes
y sus familiares.”®

El 6 de noviembre se aplicard en Honduras el Examen Periddico
Universal (EPU). Desde la Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH) abogan
que es necesario fortalecer el Banco de Datos Forense de Migrantes
Desaparecidos. Uno de los principales retos es fortalecer la
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coordinacion y generar mayor consistencia en cuanto al registro de
los cuerpos de migrantes desaparecidos ya que se han reportado
identificaciones erréneas por parte de los familiares.’*

“La familia llega a Cancilleria si no conoce la existencia
de los Comités. Alli documentan el caso, que consiste

en archivarlo. Solo pasa la comunicacién al Cénsul
correspondiente, pero el Estado no tiene ningiin mecanismo
de busqueda en terreno. No va a hacer un enlace con las
autoridades de aquel lugar para hacer la busqueda de
donde la familia dijo que se tuvo el dltimo contacto. No
lo hacen. Quienes hacen mds ese trabajo son las familias
porque trabajan en red, tienen redes con colectivos y
organizaciones de sociedad civil en México y Estados
Unidos. Funciona mds el mecanismo de busqueda que
tienen los Comités que el del Estado.”

Organizacion humanitaria basada en Honduras

Las organizaciones de la sociedad civil y las organizaciones no
gubernamentales son las principales entidades responsables
de brindar, tanto apoyo logistico como apoyo psicosocial a los
familiares de los migrantes desaparecidos. Segun una organizacion
humanitaria basada en Honduras, el pais ha avanzado mucho en la
formacién de alianzas de familiares de migrantes desaparecidos,
a diferencia de lo que ocurre en El Salvador, Guatemala y México.

En este sentido, se destaca la labor que realizan los Comités de
Familiares de Migrantes Desaparecidos. Se distinguen cinco
Comités descentralizados a lo largo de todo el territorio: Comité
de Familiares de Migrantes Desaparecidos de El Progreso
(COFAMIPRO), Comité de Familiares de Migrantes Desaparecidos
La Guadalupe (COFAMIGUA), Comité de Familiares de Migrantes
Desaparecidos Amory Fe (COFAMIDEAF), Comité de Familiares de
Migrantes Desaparecidos del Centro de Honduras (COFAMICENH)
y el Comité de Familiares de Migrantes Desaparecidos de Pespire
(COFAMIDEPE). Sus principales funciones consisten en brindar
acompafiamiento psicosocial y apoyo en salud mental a los
familiares de los migrantes desaparecidos, promover la incidencia
ante las diferentes autoridades para garantizar el cumplimiento de
los derechos humanos y el fortalecimiento del acceso de la verdad
y justicia de las personas migrantes desaparecidas. Otras de sus
lineas de accién consisten en facilitar la busqueda y documentacion
de migrantes desaparecidos, proporcionar asistencia legal para el
acceso a la verdad y la justicia y abogar por que se implementen
proyectos, programas y leyes para garantizar la proteccion de los
derechos humanos de los migrantes y sus familiares.”®

En relacion a la busqueda de migrantes desaparecidos, OACNUDH
en Honduras ha abogado por la implementaciéon de un Protocolo
de Atencion a Personas Migrantes Desaparecidas, se ha unido a
la Mesa de Busqueda de Personas Desaparecidas para brindar
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asistencia técnica en la busqueda de personas migrantes
desaparecidas y han desarrollado también una asistencia técnica
con los Comités de Familiares de Migrantes Desaparecidos.™®

Por otro lado, en el 2016, y gracias al apoyo técnico de la Pastoral
de Movilidad Humana y la Fundacion para la Justicia y Estado
Democratico de Derecho, se crea UNCOMIDEH, formada por los
diferentes comités de familiares de migrantes desaparecidos
presentes en todo el pais. UNCOMIDEH apoya al registro de casos,
la organizacion de archivo de expedientes, su seguimiento y las
labores de incidencia ante autoridades de gobierno nacional e
internacional. Desde UNCOMIDEH se esta elaborando un Protocolo
Nacional de Busqueda que actualmente no existe.’"”

Algunos de los retos pendientes son asegurar acompafiamiento
psicosocial a todos los miembros activos, restablecer el contacto
en aquellos casos inactivos, ampliar el presupuesto destinado a las
visitas domiciliarias y procurar acompafiamiento a los hijos e hijas
de los migrantes fallecidos o desaparecidos en la ruta migratoria.’™

Otra experiencia exitosa ha sido la creacion de la Red Nacional
de Apoyo Psicosocial y Salud Mental-RENAPS (RENAPS) en
coordinacion con el CICR, gracias a la cual se han formado agentes
psicosociales para asistir y acompafar a migrantes retornados
con discapacidad, familiares de migrantes desaparecidos en
ruta migratoria y personas con necesidades de proteccion.
Ademas, se han elaborado protocolos de asistencia psicosocial y
se han identificado a organizaciones de la sociedad civil y otras
instituciones que se interesen en apoyar a los migrantes y familiares
de migrantes.””

La Pastoral de Movilidad Humana (PMH) fortalece y empodera
a los Comités de Familiares de Migrantes Desaparecidos por
medio de talleres de apoyo psicosocial en la busqueda de
personas desaparecidas, y provee acompafiamiento directo a las
familias. También brindan preparacion previa y acompafiamiento
psicosocial a la Caravana de Madres Centroamericanas que
realizan anualmente. Finalmente, atienden casos individuales de
salud mental derivados por parte de los distintos Comités de los
Familiares de Migrantes Desaparecidos.

Como consecuencia de la Covid-19, la PMH ha tenido que adaptar
su atencion en salud mental y acompafamiento psicosocial a
los familiares de migrantes desaparecidos a través de talleres
virtuales. Sin embargo, la mayoria de las familias que atienden
viven en zonas rurales no tienen acceso a teléfono y, a veces, no
disponen de electricidad y entonces el seguimiento a estos casos
se ha paralizado con poco o nulo acceso a telefonia y electricidad,
limitando o paralizando los acompafiamientos. La demanda
de apoyo psicosocial por parte de las familias de migrantes
desaparecidos se ha disparado un 500% como consecuencia de
la Covid-19. Por esta razon, y con el acompafiamiento técnico del
CICR, han generado espacios virtuales de autocuidado vy, en las
ultimas fechas, también espacios presenciales para reducir los
altos niveles de cansancio del personal.’’

Por su parte, el CICR brinda asistencia técnica a estos Comités
de Familiares de Personas Migrantes Desaparecidas desde 2015
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mediante programas de acompafiamiento psicosocial y salud
mental, asi como elaborando herramientas de apoyo entre pares
que permitan afrontar las secuelas psicoldgicas de la desaparicion,
gestionar mecanismos para abordar el proceso de busqueda y
prevenir el malestar emocional a través del desarrollo de habilidades
deintervencion encrisis, escuchaactiva, ayudaresponsable, manejo
del estrés y pérdida ambigua. Este programa se complementa
con el Grupo Motor Missing, integrado por psicologos voluntarios
y familiares de los diferentes comités que existen en el pais
quienes garantizan la implementacion constante de actividades de
acompafiamiento grupal, familiar e individual. Finalmente, a través
del Programa de Restablecimiento del Contacto entre Familiares
se facilita el apoyo para realizar reunificaciones familiares y por
medio del Programa de Desapariciones repatrian los restos de las
personas desaparecidas halladas sin vida para que sean devueltos
a sus familiares.?

Las restricciones a la movilidad han obstaculizado la asistencia
de viveres y la facilitacion de medicamentos a las familias que
atienden. La Covid-19 ha dilatado los procesos de busqueda de
migrantes desaparecidos y la exigencia de verdad vy justicia. La
Cancilleria ha paralizado las notificaciones y repatriaciones de
restos de migrantes desaparecidos. Esta situacion posterga el
sufrimiento de las familias, generando un impacto en la salud
mental y fisica. Desde UNCOMIDEH han exigido que se continte
con los procesos de busqueda. De acuerdo con las familias, la
Covid-19 es una variable mas en este proceso que los revictimiza.
El miedo que se ha instalado a contagiarse, morirse y quedarse sin
empleo hace que a nivel individual se congelen estos procesos.'?
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Las desapariciones en Guatemala

“Desaparecido es no estar vivo ni muerto, para las victimas
el pasado sigue en el presente, el delito continuo por eso no
deja de buscar.”?*

Foro: 90 minutos por la nifiez desaparecida en Guatemala

La historia guatemalteca estd atravesada por situaciones
permanentes de violencia contra la poblacion. La suma de factores
historicos, la situacion social y politica de los afios cincuenta
e inicio de los sesenta origind 36 afios de guerra interna que
finalizd en 1996 con la firma de los Acuerdos de Paz. El 93% de
las violaciones a los derechos humanos ocurridos durante el
conflicto armado interno se atribuyen al Estado, principalmente
en la época de 1978 a 1984.7%° Una de las formas de represion
y control fue la desaparicion forzada como practica sistematica,
la cual, segun el informe Guatemala Memoria del Silencio de la
Comision de Esclarecimiento Histérico (CEH) ‘sus finalidades
eran la desarticulacion de los movimientos u organizaciones que el
Estado identificaba proclives a la insurgencia, y extender el terror en
la poblacion”.’?

A pesar de la cifra de desapariciones durante el Conflicto Armado
Interno (CAl), estimadas por la Comision para el Esclarecimiento
Historico en 40,000 casos, en Guatemala existe un vacio
legislativo.'?

Segun la legislacion guatemalteca el Articulo 42 del codigo civil,
contempla la figura de La Ausencia “.. se considera también
ausente, para los efectos legales, la persona que ha desaparecido
de su domicilio y cuyo paradero se ignora” esto con la finalidad
de establecer la situacion juridica de la persona ausente y crear
mecanismos para que quienes estan presentes no sufran algun
menoscabo en sus derechos (utilizacién de bienes inmuebles, por
ejemplo).' Por otro lado, el Cédigo Penal Articulo 201" establece
la figura de la desaparicion forzada y sancion penal de este delito;
se refiere a la desaparicion forzada como aquella cometida por
agentes del Estado o con conocimiento del Estado, en la parte
tercera amplia a que no solo se refiere a un delito politico e incluye
aquellos cometidos por el crimen organizado u otros.™!

En el Cédigo de Migracion (Decreto 44-2016) se designa el Capitulo
V para los procedimientos de atencién a familias de personas
reportadas como desaparecidas a causa de la migracion.”™ Sin
embargo, no se establece la posibilidad de interponer una denuncia,
solo de reportar la desaparicidon, aunque es la denuncia la que
permite iniciar un proceso de busqueda y brindar pautas para la
investigacion. Ademas, en Guatemala las instituciones facultadas
para recibir denuncias son la Procuraduria General de la Nacion,
Policia Nacional Civil y Ministerio Publico, y este Ultimo no figura
en el Codigo de Migracion. Esta situacion limita las posibilidades
de iniciar un proceso de busqueda de las personas migrantes
desaparecidas.’™* Ademas, aln no se cuenta con un reglamento
especifico del Codigo de Migracion para la busqueda de personas
migrantes desaparecidas.’

Dimensionado la desaparicion

Después del Conflicto Armado Interno en Guatemala las
desapariciones no han sido documentadas ampliamente,
se cuentan con algunos datos de diferentes instituciones
gubernamentales que pueden variar de una a otra institucion. Es
importante considerar estas situaciones ya que la informacion es
parcial, sin embargo, puede brindar aproximaciones al fenémeno.

En los Ultimos 17 afios se han reportado 41,086 personas
desaparecidas ante la Policia Nacional Civil. Seguin el rango de edad
las desapariciones de personas con edades entre 12y 17 afios son
quienes representan la mayor cantidad de reportes (49%), seguido
por las edades de 18 a 28 afios (16%), de 0 a 11 afios (10%), 26 a
35 afios (10%), de 36 afios en adelante (13%) y aquellas de quienes
se ignora la edad (2%). El 55% de los reportes fueron de mujeres
desaparecidas y el 45% hombres. %

Comparativo anual de la tasa de personas desaparecidas
por cada 100,000 habitantes, 2014-2019

Fuente: Las desapariciones en contexto de paz y pandemia, con datos del Ministerio de
Gobernacién, Grupo de Apoyo Mutuo.
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Durante el primer semestre de 2020 se reportaron 844 personas
desparecidas, 329 hombresy 515 mujeres; en promedio se reportan
141 personas desaparecidas al mes y 5 diarias. Durante 2020 se
han localizado Unicamente a 66 personas (8%), 22 hombres y 42
mujeres.'s°
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Personas desaparecidas por género, 2013 - 2019

Fuente: Infosegura, Andlisis sobre la situacion de violencia e inseguridad en Guatemala
durante 2019.
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Las mujeres desaparecidas
en Guatemala

Antes del 2015 la desaparicion de mujeres no se mencionaba
como un fenémeno sistematico en el pais y muchas personas
aun buscaban a sus familiares desaparecidas durante el Conflicto
Armado Interno. Como parte del cumplimiento de la sentencia
emitida por la Corte Interamericana de Derechos Humanos ante
el femicidio de dos mujeres previa desaparicion (Sentencias
Veldsquez Paiz y Otros Vs. Guatemala y Veliz Franco y Otros Vs.
Guatemala) se crea la Alerta Isabel-Claudina para la busqueda
inmediata de mujeres desaparecidas.™ La Alerta Isabel-Claudina
quedd instaurada en 2018 como mecanismo de busqueda
inmediata, integrada por el Ministerio Publico, Ministerio de
Relaciones Exteriores, Ministerio de Gobernacion, Policia Nacional
Civil, Direccion General de Migracién, Procuraduria General de
la Nacion, Secretaria de Comunicacion Social de la Presidencia,
Secretaria contra la Violencia Sexual, Explotacion y Trata de
Personas e instituciones no gubernamentales como comités de
busqueda locales.’®

Segun el Observatorio de las Mujeres del Ministerio Publico, en
promedio se activan 4 Alertas Isabel-Claudina diarias. Desde que se
comenzaron a reportar datos de la alerta de mujeres desaparecidas
en febrero 2018 al 9 de octubre de 2020 se han activado 3,851
alertas de las cuales el 16% aun sigue activas y el 84% fueron
desactivadas. El 44% de las mujeres que son reportadas como
desaparecidas tenian edades de 21 a 30 afios, 31% de 18 a 20 afios,
17% de 31 a 40 afios, 5% mas de 61 afios y 3% de 51 a 60 afios.™®
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Alertas Isabel-Claudia activadas,
febrero 2018 a 9 de octubre 2020

Fuente: Observatorio de las mujeres del Ministerio Publico.
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Los niinos, ninas y adolescentes
desaparecidos en Guatemala

La desaparicion de nifios y nifias en Guatemala ha sido historica,
en los afios 80 y 90 miles de nifios y nifias fueron enviados al
extranjero bajo la figura de adopciones, muchos de estos casos
fueron nifios robados y secuestrados.’® Debido a la persistencia
en la desaparicion y secuestros, se crea el Sistema de Alerta Alba-
Keneth el 10 de agosto de 2020, con el objetivo de coadyuvar en
la busqueda y localizacion de nifios, nifas y adolescentes que se
encuentran desaparecidos o sustraidos.™

Hasta septiembre de 2020 se ha reportado la desaparicion de
23,484 nifios, niflas y adolescentes por medio de la Alerta Alba-
Keneth, de los cuales 4,379 NNA contindan sin ser localizados.
66% de las cuales son de nifias y mujeres adolescentes. Existe una
tendencia marcada relacionada con la edad en la que las nifias son
mas vulnerables a desaparecer, ya que el 71% de los reportes de
nifas desaparecidas estan en el rango de 13 a 18 afios de edad. En
menor cantidad, pero en porcentaje elevado, el 51% de los reportes
de nifios desaparecidos estan comprendidos entre las edades de
13 a 18 afos.
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Alerta Alba-Keneth: NNA reportados como desaparecidos
y sin localizar por género, 2017 a septiembre 2020

Fuente: Resolucion de acceso a la informacion Publica No. 290-2020, Procuraduria
General de la Nacion, septiembre 2020.
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Alerta Alba-Keneth: NNA reportados como desaparecidos
y sin localizar por género, 2017 a septiembre 2020

Fuente: Resolucion de acceso a la informacién Publica No. 290-2020, Procuraduria
General de la Nacion, septiembre 2020.
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Departamentos con mayor
incidencia de reportes de personas
desaparecidas

Los departamentos con la tasa mas alta de reportes de personas
desaparecidas son: Guatemala con una tasa de 25 reportes de
personas desaparecidas anuales por cada 100, 000 habitantes,
Escuintla con 16, Chimaltenango con 14, Petén, El Progreso,
Suchitepéquez y Quetzaltenango con 12 y Zacapa con 11.'% Es
importante resaltar que estos datos pueden estar ligados al acceso
de mecanismos de denuncia que tiene la poblacion disponible en
sus departamentos.

Mapa de 10 departamentos de Guatemala con tasa mas
alta de desapariciones

Fuente: Las desapariciones en contexto de paz y pandemia, con datos del Ministerio de
Gobernacién, Grupo de Apoyo Mutuo.

Guatemala 25
Escuintla 16
Chimaltenango 14
Petén 12

El Progreso 12
Suchitepéquez 12
Quetzaltenango 12
Zacapa 11
Alta Verapaz 9

Chiquimula 8
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En relacion a los reportes de NNA desparecidos la mayor incidencia
en Alertas Alba-Keneth se ha dado en los departamentos de
Guatemala, Escuintla, Quetzaltenangoy Petén. En el caso de mujeres
desaparecidas la mayor incidencia en Alertas Isabel-Claudina se ha
reportado en Guatemala, Quetzaltenango, Escuintla y Alta Verapaz.

Las familias guatemaltecas contindan sufriendo el flagelo de la
desaparicion.’® Aunque, por las caracteristicas del fenédmeno y los
pocos datos estadisticos disponibles, resulta complejo determinar
situaciones criminales y sociales asociadas a las desapariciones de
forma certera, se pueden tener aproximaciones de las circunstancias
de la desaparicion.

En relacion a los NNA desaparecidos, la Unidad de Nifiez
Desaparecida han encontrado que, para los nifios de 0 a 13 afios, el
fendmeno a menudo es por problemas familiares y de 14 a 17 afios
pueden estar relacionados con reclutamiento forzado. Por otro
lado, la Unidad Operativa de la Alerta Alba-Keneth ha identificado
que los delitos asociados a la desaparicion son la violencia sexual,
explotacién y trata de personas, maltrato fisico y psicolégico,
sustraccion propia e impropia.'

El Ministerio Publico reportd 205 mujeres localizadas entre
2018 y 2020 que habian sido victimas de algun delito durante su
desaparicion, 33 fueron victimas de delitos sexuales, 32 muerte
violenta, 25 agresion fisica, 23 muerte (sin especificar), 20 robo, 18
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secuestro, 18 no indica, 13 detencion ilegal, 8 accidente, 6 agresion
psicologica, 5 amenazas y 1 trata de personas. Sin embargo, estos
datos representan Unicamente el 7% de las mujeres localizadas
(2,962).1 Los viernes y sabados son los dias que mas mujeres
desaparecidas se reportan (32%).14°

En el contexto migratorio las personas pueden desaparecer por
accidentes en el transito, enfrentamientos de grupos armados y
separacion familiar. También se dan casos que por la mala gestion
de cadaveres desaparezca el cuerpo y no pueda ser entregado a
sus familiares.’” La pérdida de comunicacion o contacto entre
los miembros de una familia se da por distintas situaciones:
encarcelamiento, afecciones fisicas y mentales, ser victimas de
redes de trata con fines de explotacion sexual.’*®

Homicidios y desapariciones

En el caso de las mujeres existe una tendencia entre los homicidios
y desapariciones por territorio, segun el informe ‘Analisis sobre la
situacion de violencia e inseguridad en Guatemala’: ‘los territorios
con altas tasas de homicidios de mujeres también presentan altas
tasas de denuncias de desapariciones de mujeres (departamentos
de Guatemala, Zacapa y Escuintla)”* vy a nivel municipal segun
el reportaje ‘Porque desaparecen mas de siete mujeres al dia en
Guatemala’'Los diez lugares donde se registraron mas desapariciones
este afio (2019) fueron en este orden: Mixco, Guatemala, Villa Nueva,
San Juan Sacatepéquez, Chimaltenango, Amatitlan, Villa canales,
Puerto Barrios, Morales y San Miguel Petapa. Siete de ellos coinciden
con los principales lugares donde la Policia registro homicidios de
mujeres y seis con los municipios donde hubo mas violaciones’.%
En octubre 2020 se presentaron cinco casos de mujeres vy
adolescentes que fueron victimas de femicidio; dos tenian alerta
Alba-Keneth (NNA desaparecidos),’® una Alerta Isabel-Claudina
(mujeres desaparecidas)'®® y otra habia sido victima de trata de
personas.’® Es importante resaltar que existen mas casos con
estas caracteristicas que no han sido cubiertos por los medios de
comunicacion.

Nifios y nifias

En 2019 la Procuraduria General de la Nacion reportd 57 NNA
fallecidos con alertas Alerta Alba-Keneth activados, 6 estaban
comprendidos entre las edades de 0 a 12 afios y 51 en las edades
de 13 a 17 afios. Ademads, en 2020 (hasta 14 octubre) se reportaron
23 casos de NNA fallecidos, 6 menores de 12 afios y 17 entre las
edades de 13y 17 afios.
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Trata de personas y desapariciones

El delito de trata de personas es poco denunciado en Guatemala
a pesar de ser uno de los principales negocios del crimen
organizado. Resulta complejo obtener informacion de las victimas
ya que en ocasiones se ha naturalizado la explotacion. Durante el
2019 el Ministerio Publico detectd 596 posibles victimas de trata de
personas, 118 casos mas que en 2018. El 65% de las victimas eran
mujeres y el 33% NNA.

La Procuraduria General de la Nacion en 2019 rescato a 234 NNA
posibles victimas de trata, 11 en la modalidad de adopciones
ilegales, 122 explotacién laboral, 6 matrimonio forzado, 24
mendicidad forzada, 47 explotacion sexual y 24 trabajo o servicio
forzado; el 68% fueron nifias y mujeres adolescentes. Ademas, del
total de Alertas Alba-Keneth desactivadas en 2019, en 53 casos se
reporto la posibilidad del delito de trata de personas, el 89% eran
nifias.’*

Violencia intrafamiliar y desapariciones

La Secretaria de la Mujer de Guatemala refiere que la mayoria de
desapariciones de mujeres son por violencia intrafamiliar. Muchas
mujeres deciden distanciarse y/o huyen de sus esposos y/o
parejas por razones personales y/o temor de sufrir algun dafio por
su parte.’®

Durante la pandemia se ha evidenciado que algunas desapariciones
de mujeres coinciden con la desaparicion de nifios y nifias: el
Ministerio Publico y la Procuraduria General de la Nacion coinciden
que las victimas podrian estar huyendo de sus agresores en
compafiia de sus hijos.”™ De las 431 alertas activadas durante la
pandemia (del 17 de marzo al 3 de agosto), 56 corresponden a
mujeres que desaparecieron con sus hijos."’

Robo de niinos, niiias y desapariciones

En Guatemala el robo de nifios ha sido una constante en la historia
del pais. La impunidad en los casos de adopciones ilegales y la
complejidad de las adopciones legales han contribuido a que este
crimen se continle perpetrando. También se ha asociado el trafico
de 6rganos al robo de nifios y nifias.’® Los medios de comunicacion
difunden constantemente noticias sobre nifios y nifias que han
sido robados en el pais y sobre grupos criminales dedicados a
las adopciones ilegales en el pais.’® Algunas operan por medio
de las redes sociales para contactar las personas interesadas en
adoptar.’®

Las desapariciones y vinculo con el
desplazamiento

Las desapariciones se vinculan con el desplazamiento forzado
previamente a que éste tenga lugar o una vez que ya ha sucedido.
La violencia en zonas donde operan estructuras criminales, maras
o pandillas, provoca desplazamientos forzados las personas se ven
obligadas a huir sin avisar a sus familias o vecinos. Esto provoca
zozobra entre las personas que desconocen su paradero.’®
Segundo, después de la desaparicion de una persona, las familias
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pueden desplazarse por temor, ya que piensan que corren peligro.
Cuando la familia sospecha sobre quiénes serian los perpetradores
contindan amenazando a la familia y se ven obligados a huir.’s?
Tercero, la desaparicion de una persona en la ruta migratoria, puede
traer como consecuencia que las familias se deban desplazar por
no poder pagar la deuda que adquirieron para hacer el viaje.’

La Procuraduria de Derechos Humanos del 2011 al 2017 recibio
99 solicitudes de apoyo para la localizacion de personas migrantes
desaparecidas; de las cuales 80 eran hombre y 19 mujeres, ademas
8 eran menores de 18 afios. De estas solicitudes 30 personas
fueron identificadas en México y 5 en Estados Unidos."®*

En el Ministerio de Relaciones Exteriores se recibieron 324 reportes
de guatemaltecos desaparecidos en el extranjero del 2016 al 21
octubre de 2020, de los cuales el 83% aun no han sido localizados,
8% fueron localizados con vida y 9% fueron localizados fallecidos.'®®

Reportes hechos al Ministerio de Relaciones Exteriores de
Guatemaltecos desaparecidos en el extranjero, 2016 - 2020

Fuente: Unidad de Informacion Publica, MINEX, Resolucion 78-2020, octubre 2020.

2016 2017 2018 2019 2020

. Cerrados localizados fallecidos

. Total

. Abiertos

Cerrados localizados con vida

Sin embargo, estos datos no reflejan el total de personas
desaparecidas, solamente aquellas que utilizaron como mecanismo
de busqueda instancias gubernamentales dentro del pais.
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Mecanismos de bisqueda disponibles en el pais
para personas desaparecidas

Ante la desaparicion de una persona se puede presentar una
denuncia ante el Ministerio Publico, Policia Nacional Civil o
Procuraduria General de la Nacion, o se puede llamar a las lineas
para reportar a NNA y mujeres desaparecidas:

La Alerta Alba-Keneth y la Alerta Isabel-Claudina. En ambas hay
posibilidad de reportar la desaparicion de personas migrantes
en territorio guatemalteco,’® sin embargo, las familias deben
viajar a Guatemala para interponer la denuncia,’ y ante la falta
de criterios establecidos en las instituciones receptoras de
denuncias en muchas ocasiones se les niega a las familias el
derecho de presentarla.’® Ademads, este tipo de lineas no existen
para la denuncia de hombres desaparecidos o personas migrantes
especificamente.

Las familias de personas migrantes desaparecidas pueden seguir
dos rutas para reportar y/o denunciar la desaparicion de su ser
querido en las instancias gubernamentales:

Para una persona migrante desaparecida dentro del territorio
guatemalteco, el Ministerio Publico a través de la Fiscalia
de Delitos Contra la Vida y la Integridad de las personas o
fiscalias especificas, coordinan con la Policia Nacional para
iniciar con la busqueda. Sin embargo, la ficha de informacion
de las personas desaparecidas de la Policia Nacional Civil
es incompleta porque no recolecta suficientes datos que
facilitan la busqueda e identificacion, ya que la Direccion
Especializada de Investigaciéon Criminal cuenta con una
unidad de desaparecidos con poco personal (no especializada
en personas migrantes) ubicada en la ciudad capital.’®®

Cuando la desaparicion ocurre fuera del pais las familias
pueden acudir al Ministerio de Relaciones Exteriores.’”® El
proceso inicia con el reporte de desaparicion hecho por
algun familiar o amigo, se llena un formulario (entrevista ante
mortem) y se deriva a la red consular guatemalteca, para que
dé inicio a las gestiones pertinentes para la busqueda por
medio de consultas y verificaciones en albergues, centros
de detencion, carceles, estaciones migratorias, hospitales o
morgues. Mantienen una comunicacion constante con las
autoridades de los paises donde se presume la desaparicion
y las familias para conocer si existen informacion adicional.
Si se ubica el paradero de la persona migrante guatemalteca,
dependiendo de caso, se procede a la repatriacion de la
persona fallecida o bien el retorno asistido si se encuentra en
una situacion de vulnerabilidad.'"

La Procuraduria de Derechos Humanos asesora y acompafia a
las familias de personas migrantes desaparecidas para interponer
denuncias y/o reportes donde corresponde. El Instituto de
Ciencias Forenses en su pagina web cuenta con una herramienta
para la busqueda de personas desaparecidas dentro del listado
de cadaveres identificados pero no reclamados. Si las familias
encuentran alguna coincidencia con el nombre de la persona
que buscan debe dirigirse a la sede pericial mas cercana para la
identificacion.’”2
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“Se esta trabajando en propuestas de ley
desde hace 20 afios”

Organizacion humanitaria en Guatemala

Organizaciones humanitarias han impulsado diferentes iniciativas
de ley para la busqueda de personas desaparecidas en el pafs.
Por ejemplo, la propuesta de Ley 3590 “Ley de la Comision de
Busqueda de Personas Victimas de Desaparicion Forzada y otras
Formas de Desaparicion en Guatemala” (desapariciones en el
contexto del Conflicto Armado Interno) en 2016; la propuesta para
la busqueda general de las personas desaparecidas impulsada
desde la Comision de Derechos Humanos del Congreso de la
Republica en 2018; la iniciativa de Ley Marco de Busqueda de
Personas Desaparecidas impulsada y presentada desde la Mesa
Nacional para la Migraciones en 2019. sin embargo, ninguna de
estas iniciativas ha sido aprobada por el Congreso de la Republica
de Guatemala.

No se cuenta con una entidad que tenga una base de datos unificada
0 un sistema Unico de registro de guatemaltecos desaparecido en
Guatemala y fuera del pais, tampoco se cuenta con un registro de
extranjeros desaparecidos en el territorio."”® Esta situacién provoca
un desfase en los datos, las instancias gubernamentales facultadas
para recibir denuncias y reportes de personas desaparecidas,
especificamente en el caso de la personas migrantes, muchas
veces no comparten la informacion entre ellos.”* Por las multiples
denuncias en distintas instituciones, se han dado casos en los
cuales las familias de personas migrantes desaparecidas tienen
denuncias y reportes en diferentes instituciones esperando que
alguna les dé una respuesta sobre la suerte y paradero de su ser
querido, y caen en un circulo de revictimizacion ante los constantes
cuestionamientos a los que son sometidos por la falta de una base
de datos unificada y coordinaciones interinstitucionales.’”®

Los registros de las Alertas Alba-Keneth e Isabel-Claudina son
limitados y abarcan periodos de tiempo cortos desde que entraron
en vigencia."”® Por ejemplo, en el caso del registro de mujeres
desaparecidas del 2008 a julio 2018, el Ministerio Publico tiene un
registro de 30,564 mujeres desaparecidas, mientras que la Policia
Nacional Civil tiene un registro de 18,275, y segun el Instituto de
Ciencias Forenses 891 cadaveres de mujeres no identificadas que
fueron enterrados en el mismo periodo. Todos estos casos son
atendidos por otras fiscalias del Ministerio Publico ya que la Alerta
no registra los datos antes de su creacion y cada institucion cuenta
con su propia base de datos.'”” Existe un subregistro de personas
desaparecidas en el transito por Guatemala o que residen en el
pais, pues en algunas ocasiones las familias no interponen una
denuncia por falta de informacion, temor, desconfianza o falta de
acceso a las instituciones.®
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Ante la falta de mecanismos estatales para la busqueda de
personas migrantes las familias experimentan multiples barreras
para la busqueda de sus familiares desde Guatemala:

Criminalizacion de la migracion: hay una idea generalizada
que es un delito migrar de forma irregular situacion que genera
temor de denunciar la desaparicion de algun familiar migrante
desaparecido.’ Por otro lado, cuando se acercan a las instancias
gubernamentales a interponer una denuncia se les responsabiliza
de la desaparicion, al cuestionar porque dejaron ir a sus parejas o
hijos/as.’®

Falta de mecanismos de denuncia: al no existir una ruta de
denuncia clara las familias inician una especie de peregrinacion
con todas las instituciones que conocen para solicitar la busqueda
de su familiar desaparecido. Lamentablemente, en muchos de los
€asos No encuentran apoyo.

Necesidades legales y administrativas: para el reporte y/o
denuncia las autoridades solicitan documentos de identificacion
de la persona desaparecida con los que algunas veces no cuentan
las familias. Ademas, enfrentan problemas legales como el
uso de cuentas bancarias, propiedades o seguros de la persona
desaparecida topandose con el dilema moral de declarar a su
familiar como fallecido.®’

Desinformacién del proceso: parte del proceso de blsqueda
de personas migrantes desaparecidas es mantener una constante
comunicacion con las familias para informarles periédicamente de
los avances del caso, con esto se ayuda a las familias a disminuir
la ansiedad.™®?

Las organizaciones humanitarias aportan desde su experiencia
y sus esfuerzos han sido complementarios, evitando con esto la
duplicidad de funciones. Se han realizado las siguientes acciones:

Acompaiiamiento psicosocial a las familias de personas
desaparecidas en la ruta migratoria. El Equipo de Estudios
Comunitarios 'y Accion Psicosocial desde el 2013 brinda
acompafiamiento a familias de migrantes desaparecidos.’®

Orientacion y acompaiiamiento a las familias de personas
desaparecidas. Regularmente la Mesa Nacional para las
Migraciones orienta y acompafia a las familias para interponer
denuncias y reportes de personas desaparecidas, en repetidas
ocasiones han acompafiado a las Caravanas de Madres de
Migrantes Desaparecidos.'®®

Asesoria y acompaiiamiento juridico-legal. La Fundacion para la
Justicia y el Estado de Democratico de Derecho cuenta con sede en
Guatemala y busca promover el acceso a la justicia de las familias
de migrantes desaparecidos en México.'®°
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Foto: NRC/Ana Karina Delgado

Identificaciéon forense. El Equipo Argentino de Antropologia Forense
a través del Proyecto Frontera han apoyado en la identificacion de
personas migrantes desaparecidas por medio del intercambio de
informacion forense.’® También, la Fundacién de Antropologia
Forense de Guatemala, han brindado apoyos puntuales a familias
de migrantes desaparecidos y otras organizaciones en el pais.'®

Construccion del conocimiento en materia migratoria con la
creacion de documentos de analisis, rutas de atencion, propuestas
de ley para el abordaje de personas desaparecidas que ha sido uno
de los ejes de trabajo de las organizaciones humanitarias como
Mesa Nacional para las Migraciones, Grupo de Apoyo Mutuo,
Equipo de Estudios Comunitarios y Accion Psicosocial, Comité
Internacional de la Cruz Roja y Organizacion Internacional para las
Migraciones, entre otras.

La Asociacion de Familiares de Migrantes Desaparecidos
(AFAMIDEG) es una asociacion formada por familiares de personas
migrantes desaparecidas. Brindan apoyo mutuo a otras familias.™®®
Actualmente son 250 familias que se encuentran en procesos de
busqueda.’®
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Las desapariciones en México

La desaparicion de personas migrantes en transito en México y
Estados Unidos, tiende a concentrarse en puntos ciegos a lo largo
de la frontera México-Estados Unidos y en entidades del sur de
México. De acuerdo con datos del Missing Migrant Project de la
Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM), entre enero
de 2014 y noviembre de 2020, han muerto y/o desaparecido 3,379
personas migrantes, 64% en Estados Unidos, 36% en México y
0.03% en alguno de los paises del Norte de Centroamérica. Con un
promedio de 493 muertes y/o desapariciones anuales.

Muertes y/o desapariciones de personas migrantes en el Norte
de Centroamérica, México y Estados Unidos (2014 - nov 2020)

Fuente: Informacion del Missing Migrant Project de la OIM, 2020.

700

600 A

500

400

300 \

200

100

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Segun las organizaciones consultadas, el grueso de sus registros
de muertes y/o desapariciones refieren a hombres con edades
entre 18 y 50 afios procedentes de México y el NCA."*" Datos que
concuerdan con los del Missing Migrants Project, quien de los
3,359 registros que tuvieron lugar en México y Estados Unidos
entre 2014 y noviembre de 2020 ha podido documentar que 1,819
correspondian a hombres, 220 a mujeres y 154 a nifias, nifios y
adolescentes.” Lo que también contrasta con las caracteristicas y
magnitudes de los flujos de migratorios en esta region. Sinembargo,
organizaciones consultadas en Meéxico han hecho hincapié
en que hay perfiles de desaparicion de personas directamente
relacionados con actividades de grupos delictivos que operan en
la region.’®® Por ejemplo, segun organizaciones entrevistadas, las
cifras de desapariciones de mujeres son mayor en el rango de edad
de 9 a 17 afios, pues suelen estar vinculadas con casos de trabajo
forzado y trata de personas con fines de explotacion sexual en
México y Estados Unidos, pero también en otros paises.

En Meéxico, las muertes y/o desapariciones tienen lugar
en practicamente todas sus entidades federativas, pero
concentrandose en aquellas por donde cruzan rutas migratorias
y que poseen regiones controladas por grupos delictivos que
generan ingresos a partir de la comision de delitos en contra
de las personas migrantes. Segun datos del Missing Migrant
Project, 64% de los registros de México ocurrieron en alguna de
las seis entidades fronterizas que colindan con Estados Unidos,
19% en cuatro entidades en el sur, 4% en otras entidades y 13% en
entidades desconocidas.’*

“La mayoria de los migrantes hondurefios desaparecidos
en México han perecido en manos del crimen organizado.
Honduras tiene la mayor cantidad de victimas en las
diferentes masacres registradas. Nuestros migrantes han
caido presas del crimen organizado en México: los han
secuestrado y ejecutado. Desde la implementacién del Plan
Frontera Sur, los migrantes empezaron a tomar rutas de
mayor riesgo. Eso implicé que empezaramos a encontrar
mayor cantidad de restos de migrantes en el Desierto

de Arizona. También desde que se implementaron estas
medidas aumentaron el nimero de migrantes hondurefios
retornados con amputaciones.

Organizacion humanitaria basada en Honduras

En el norte del pais sobresalen todas las entidades fronterizas,
conocidas por tener una fuerte presencia y control territorial
de multiples grupos del crimen organizado. En esta region las
muertes y/o desapariciones estan asociadas a casos de secuestro
extorsivo, uso de las personas migrantes en el transporte forzado
de mercancias ilegales hacia Estados Unidos, trabajo forzado en
campos de cultivo de mariguana y amapola, mano de obra para
acciones delictivas; y también labores de limpieza, vigilancia y
control de otras personas migrantes concentradas en casas de
seguridad.’™ Por ejemplo, segun datos de Médicos del Mundo,
entre enero y septiembre de 2019, el 18.6% de quienes asistieron
a través de su programa de salud mental en Nuevo Laredo,
Tamaulipas, habian sido victimas de secuestro. Porcentaje que en
relacion con las personas acogidas al Programa MPP sube a 43.9%
en septiembre y al 75% en octubre del mismo afio.’® También
sobresale la explotacion laboral de las personas migrantes en
fabricas y/o maquilas bajo amenazas y retencion de documentos
(lo cual ocurre en todo el pais). Asi como el asesinato de personas
migrantes a mano del crimen organizado como correctivo y
muestra publica de lo que puede sucederle a quienes no paguen
las cuotas exigidas para transitar las rutas migratorias.’’



VIOLENCIA Y PROTECCION
EN EL NORTE DE CENTROAMERICA Y MEXICO

-.,_._'1 RED
» LLAC

BOLETIN N12 | P4g.2 6
Noviembre 2020

0.45%

California

Baja Cal
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Muertes y/o desapariciones

de personas migrantes en México
y Estados Unidos por entidad

(de 2014 a noviembre de 2020)

Fuente: Elaboracion propia con base en informacién del Missing Migrant Project de la

OIM, 2020.

0.36%

Arizona

En relacion con estos Ultimos casos, de 2010 a abril de 2020, el
Equipo Argentino de Antropologia Forense (EAAF) ha registrado
1,421 casos de personas migrantes desaparecidas (39%
de Honduras, 24% de El Salvador y 8% de Guatemala) y 223
identificaciones de restos (30% de Honduras, 30% de El Salvador y
24% de Guatemala), 113 en Estados Unidos (64 en Arizona, 47 en
Texas, 1 en Florida y California respectivamente) y 110 en México
(90 en Tamaulipas, 15 en Nuevo Ledn, 3 en Coahuila, 1 en Baja
Californiay 1 en Quintana Roo).'®® Cabe mencionar que un nimero
considerable de los restos identificados en México por parte del
EAAF estan relacionados con el asesinato de personas migrantes
por parte del crimen organizado en las Matanzas de San Fernando
y Cadereyta.

En la region centro de México se destacan entidades como Jalisco
y Guanajuato y en el sur, Veracruz y Chiapas, en donde las muertes
y/0 desapariciones estan asociadas a la falta de pago de las cuotas
exigidas por pandillas y el crimen organizado para transitar por
las rutas migratorias ; asi como el secuestro de nifias y mujeres
con fines de explotacion sexual y laboral; caidas del tren de carga
porque grupos delictivos les arrojan, por quedarse dormidas sin
haberse sujetado o por brincar del tren para evitar ser aprehendidas
por agentes migratorios o agredidas por grupos criminales.
Aungue las muertes y/o desapariciones son mas evidentes en
estas entidades, éstas acontecen en cualquier punto de las rutas
migratorias por donde cruzan las personas migrantes sin contar
con los recursos necesarios, principalmente econémicos, para
lograrlo exitosamente. Esto provoca que mapear los puntos con
mayor prevalencia en muertes y/o desapariciones de migrantes sea
una tarea complicada y cuyos resultados tienden a ser acotados
y tener una vigencia breve.' Por tanto, si en términos generales

el subregistro de la desaparicion es un desafio para autoridades y
organizaciones de la sociedad civil, en el caso de la migracion es
mucho mas complejo,?® situacion a la que se suma que no todos
los familiares de personas migrantes desaparecidas interponen
una denuncia ante las autoridades.?”’

En Estados Unidos, las muertes y/o desapariciones se concentran
en estados surefios que colindan con México. Segun datos del
Missing Migrant Project, 94% de los registros acontecidos en este
pais tuvieron lugar en Texas y Arizona, estados por donde cruzan
dos de las principales rutas migratorias.?®? Dichos estados tienen
terrenos agrestes y condiciones climaticas extremas que hacen que
las posibilidades de busqueda y rescate sean escazas. Destacan
zonas desérticas y/o montafiosas en las cuales las personas
mueren por deshidratacién o hipotermia debido a temperaturas
de hasta 40° centigrados durante el dia y -12° durante la noche,
picaduras de animales ponzofiosos y/o devoradas por animales
carnivoros, heridas o fracturas a causa de caidas de barrancos,
torceduras al cruzar por montafas, o por falta de alimentos y agua
durante periodos prolongados; asi como por ahogamiento al ser
arrastrados por los caudales de los rios.?* Segun Gabriela Martinez,
Investigadora de la Universidad Auténoma Metropolitana, experta
en el tema de desapariciones, también hay casos que ocurren en
esta region que son consecuencia del abandono de las personas
migrantes en el desierto y/o montaiias por parte de traficantes
quienes, ademas, tienen acuerdos con el crimen organizado para
entregarles a personas migrantes que pueden serles Utiles para
explotacion laboral y/o sexual.
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Otras explicaciones detras de las
desapariciones

La desaparicién de personas migrantes no significa
automaticamente que éstas hayan muerto o sido victimas
de algun delito y/o violacién a derechos humanos (por
accion). Es decir, no son necesariamente consecuencia
de la participacion directa de agentes particulares y/o
estatales. También hay casos vinculados con su retencion
en hospitales, psiquiatricos, carceles o centros de detencion
en donde se les niega la comunicacién con sus familiares.
Desapariciones relacionadas con la separacion de las
familias al tratar de escapar de retenes migratorios o por
no haber podido subir al tren.?** En donde la violacion a
sus derechos humanos es por omisién o aquiescencia. Sin
embargo, también hay casos en los cuales las personas
migrantes no pueden seguir a sus lugares de destino o
regresar a aquellos de origen por haber perdido los datos
de contacto de sus familiares, o porque decidieron cortar
la comunicacion con sus familiares de manera voluntaria
debido a problemas o por verglienza por haber sufrido
algun percance en su trayecto. En este sentido, mediante su
programa de busqueda de personas migrantes en vida, entre
el 2017 y 2019 el Servicio Jesuita a Migrantes — México, ha
localizado a 450 personas reportadas como desaparecidas
con casos como estos (de 650 casos recibidos).?%

A pesar de sus diferencias, lo que es comun a las
desapariciones es que refieren casos en los cuales el
paradero de una persona se desconoce debido a la pérdida
de comunicacion con algin familiar o persona con la cual
se esperaba tener contacto por algun medio en un periodo
mas o menos definido y bajo circunstancias que sugieren
que dicha situacion ha sido involuntaria. Sin embargo, dada
la complejidad de las dinamicas migratorias, el periodo de
desaparicion es dificil de definir, ya que puede ir desde un
par horas a partir de la pérdida de comunicacion y hasta el
momento en que ésta se reestablece, por lo cual si ello no
sucede los periodos se vuelven indeterminables.

En el afio 2017, el Gobierno de México promulgé la Ley en Materia
de Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion Cometida
por Particulares y del Sistema Nacional de Busqueda de Personas
(LGMDFP)? y aunque en 2018 se nombrd al primer Comisionado
Nacional de Busqueda y dijo haberse comenzado a implementar la
ley, las organizaciones entrevistadas coinciden en que fue hasta el
afio 2019 cuando se dio a conocer el Plan para su implementacion
que esto ocurrié.?”” Ampliando el concepto de desaparicion
forzada,”®® ambas acciones significaron el reconocimiento oficial
de la existencia del problema de las desapariciones a manos de
autoridades y particulares. La importancia de esta Ley también
radica en que reune distintos esfuerzos realizados en torno a la
atencion a la problematica, articula instancias gubernamentales
(como la Comision Ejecutiva de Atencion a Victimas, responsable,
entre otras cosas, de la reparacion integral del dafio a victimas
de delitos y de violaciones a derechos humanos)?® contempla
a colectivos de familiares de personas desaparecidas y
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organizaciones de la sociedad civil, y relanza las Comisiones
Nacional y Estatales de Busqueda como responsables de la
busqueda de personas desaparecidas.?’®

Para el afo 2020, el Gobierno de Meéxico relanzd un Protocolo
Homologado para la Busqueda de Personas Desaparecidas vy
No Localizadas?'" que si bien ya existia en la ley no habia sido
implementado nisido sometido a consultasy escrutinio de personas
con familiares desaparecidos y organizaciones de la sociedad
civil. Este documento considera procedimientos diferenciales para
grupos vulnerables como las personas migrantes, considera la
busqueda de personas en vida y deja de centrar su atencion en la
identificacion forense de cuerpos y estipula la reaccion inmediata
en cuanto hay indicios de un probable caso de desaparicion y no
sélo hasta que una denuncia es levantada formalmente.

Actualmente, ademas del proceso tradicional basado en la
interposicion formal de una denuncia, el seguimiento a casos
de desaparicién también inicia a partir de dos figuras mas. La
primera, mediante una noticia de desaparicion, el recibimiento de
informacién por medio del cual las autoridades pueden presumir
un caso de desaparicion, a la que deben responder sin importar que
haya una denuncia formal interpuesta o no. La segunda, mediante
una denuncia anonima dirigida a diversas instituciones de gobierno
(por ejemplo, la Fiscalia General de la Republicay fiscalias estatales,
la Comision Nacional de Derechos Humanos y las comisiones
estatales de derechos humanos, cuerpos policiacos, el Consejo
Nacional de Busqueda) quienes serdn responsables de informar
a las demas instituciones que sean pertinentes para comenzar el
proceso de busqueda. En este Ultimo caso, aunque las autoridades
cuenten con los datos de la persona que ha hecho la denuncia,
no pueden compartirlos sea porque su integridad pudiese estar
en riesgo o porque la persona no desea verse involucrada en
problemas legales.

Finalmente, aunque la busqueda de personas desaparecidas, entre
las que pueden estar personas migrantes, en fosas clandestinas
en terrenos, barrancas y construcciones abandonadas es un deber
del Estado mexicano, son los colectivos y familiares de personas
desaparecidas quienes han asumido dicha labor.?'? Asimismo, si
bien en algunas de estas busquedas participan agentes de las
Comisiones Nacional y Estatales de Busqueda, la Secretaria de
la Defensa Nacional, la Guardia Nacional, la Fiscalia General de la
Republica, Fiscalias de Justicia Estatales, la Comision Nacional
de Derechos Humanos, las Comisiones Estatales de Derechos
Humanos y las distintas corporaciones policiacas; familiares
y organizaciones de la sociedad civil han denunciado la falta de
acompafiamiento y proteccion por parte del Gobierno mexicano
que les coloca en riesgo pues las busquedas se llevan a cabo en
territorios en donde opera el crimen organizado.?®

A pesar de que el Estado mexicano ha avanzado considerablemente
en la atencion al problema de las desapariciones, y aunque el poco
tiempo que ha pasado desde que inicié sus esfuerzos en la materia
no permite evaluar sus impactos completamente, existen algunas
limitaciones que ya pueden sefialarse en torno al seguimiento de las
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desapariciones de personas migrantes, mismas que se mencionan
a continuacion.

Aunque el Grupo Beta de Proteccion a Migrantes del Instituto
Nacional de Migracion no es una agencia destinada a la busqueda
de personas, si contribuye a localizar personas desaparecidas o
que pudieron llegar a estarlo por distintos motivos, ya que brinda
asesoria a personas migrantes?'* y realiza acciones de rescate,
salvamento y ayuda humanitaria.?'® En este contexto, durante el afio
2019 estos grupos brindaron 229,458 orientaciones sobre riesgos
en las rutas migratorias, 2,805 rescates de situaciones de riesgo y
170 atenciones en primeros auxiliosy 51 localizaciones de personas
migrantes reportadas como extraviadas o desaparecidas.?’® No
obstante, la localizacion y/o busqueda de personas no es parte de
un esfuerzo definido, lo cual se refleja en las cifras referidas.

En Estados Unidos, destaca la participacion de la Customs
and Border Proteccién (CBP por sus siglas en inglés)
quienes comunican a embajadores y consules sobre el
registro de personas reportadas como desaparecidas que
se encuentran recluidas en centros de detencion carcelaria
y/0 migratoria, asi como del hallazgo de cadaveres
encontrados que concuerdan con reportes o denuncias de
desaparicion, permitiéndoles el cotejo de datos biométricos
que faciliten su identificacion o descarte.

Con la promulgacion e implementacion de la LGMDFP, se instalo el
Sistema Nacional de Busqueda de Persona, diversas organizaciones
han sefalado la actual fragmentacion e inconsistencia de la
informacion con que las autoridades mexicanas cuentan. Dado
que las bases de datos (no publicas) de personas desaparecidas
habian sido alimentadas por diversas instituciones, con base
en criterios no unificados y a través de sistemas de informacion
sin comunicacion entre si.?’” Problemas que buscan solventarse
mediante la creacion de un Sistema Unico de Informacion y el
Registro Nacional de Personas Desaparecidas o no Localizadas
que ha sustituido al Registro Nacional de Personas Extraviadas o
Desaparecidas (RNPED).?'® Lo cual, aunado al enfoque diferencial
para grupos vulnerables, se espera que permita establecer patrones
de desaparicion en las rutas migratorias.

Las organizaciones consultadas sefialaron las limitaciones
existentes por parte del gobierno mexicano para atender las
desapariciones de personas nacionales, lo que impide que haya
busquedas efectivas y politicas publicas integrales para su
prevencion. Mientras que, para el caso de las desapariciones de
personas extranjeras, sefialan que hay una falta de voluntad dado
que no son vistas como un tema urgente y/o prioritario en su
agenda, ejemplo de ello es que, segun datos del Centro Nacional
de Planeacion, Andlisis e Informacion para el Combate a la
Delincuencia (CENAPI), de 2006 a mayo 2018 sdlo se cuenta con
606 casos registrados sobre desaparicion de personas extranjeras:
67 de Honduras, 56 de Guatemala y 12 de El Salvador.?™®

Finalmente, destaca el Mecanismo de Apoyo Exterior Mexicano
de Busqueda e Investigacion (MAEMBI),??° por medio del cual
el Estado mexicano ha abierto ventanillas de denuncia en sus
embajadas en Centroamérica, para facilitar las denuncias de casos
de desaparicion por medio de cualquier de los tres procedimientos
aceptados por ley. Este mecanismo permite que las personas no
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tengan que salir de sus paises para presentar sus denuncias en
los lugares de México en donde se cree que sucedieron y evita
gue tengan que recurrir a la intermediacion de sus embajadas o
consulados, proceso que suele ser mas complicado y que en
ocasiones propicia la duplicidad de esfuerzos ante la falta de
articulacion entre los gobiernos de estos paises.?”’ Sin embargo,
algunas organizaciones consultadas mencionan que la atencion
solo se brinda en ciertos dias y en horarios demasiado breves y no
hay seguimiento por parte de las autoridades para informar sobre
los avances de las denuncias lo que ocasiona un desgaste para las
familias.

En términos generales, son contadas las organizaciones de la
sociedad civil en México que trabajan el tema de la desaparicion de
personas migrantes.

La mayoria de las organizaciones enfocadas en el tema

de la desaparicién de personas migrantes en Estados
Unidos como Armadillos Binacional — Ni un migrantes mas,
Colibri Center, Coalicién de Derechos Humanos, Aguilas

del Desierto, y el Centro de Derechos Humanos del Sur de
Texas estan centradas en la busqueda directa de personas
desaparecidas en el desierto y/o la identificacion forense
de los cuerpos que encuentran.

Organizaciones humanitarias en Estados Unidos

El Servicio Jesuita a Migrantes — México, tiene un programa para
apoyar a familias y organizaciones que con casos de familiares
y/0 personas migrantes con quienes se ha perdido comunicacion.
Mediante el programa, se intenta localizar a las personas en centros
de detencion carcelaria y migratoria, albergues para migrantes,
centros de asistencia social y centros meédicos y psiquiatricos
en México y Estados Unidos, de manera directa o a través de
organizaciones y redes aliadas en la region, como: la Red de
Documentacion de las Organizaciones Defensoras de Migrantes
(REDODEM) y la Red Jesuita con Migrantes Centroamérica
y Norteamérica?? y comités de familiares de personas
desaparecidas como el COFAMIPRO y el COFAMIDE, ademas de
vincularse con organismos internacionales como la OIM, el CICR,
embajadas y consulados. En el marco de este programa, desde
2011 hasta 2019, la organizacion ha registrado 650 casos de
personas reportadas como desaparecidas y ha localizado a 450,
principalmente mexicanas y centroamericanas. La organizacion
no atiende todos los casos que recibe, especialmente aquellos
relacionados con delitos graves y/o la participacion de autoridades
o el crimen organizado, debido a los riesgos de seguridad que
rodean este tipo de casos, de todas maneras la organizacion los
deriva a las autoridades. Dado que el programa esta enfocado en
busqueda de personas en vida, solo se atiende casos en que la
pérdida de contacto no tenga mas de un afio de haber sucedido.

Para las situaciones de busqueda de personas desaparecidas
presuntamente muertas, el principal referente es el Equipo
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Argentino de Antropologia Forense (EAAF), quien desde 2010
cuenta con el Proyecto Frontera que tiene como objetivo la
creacion de un Mecanismo Regional para mejorar la busqueda e
identificacion de personas migrantes desaparecidas entre restos
no identificados a través del intercambio de informacién forense.??
En el marco de este Proyecto se han creado bancos forenses a
través de la toma de muestras genéticas en paises de origen para
ser cotejados con muestras genéticas de cuerpos encontrados en
las rutas migratorias, asi como con los registros de autoridades
en México, Estados Unidos (a través de la Coalicion Forense de la
Frontera?*) y el NCA. En el proyecto participan las organizaciones
de familiares de personas desaparecidas (quienes presentan
sus casos y otorgan muestras de ADN), el EAAF (quien toma las
muestras) y las autoridades (quienes dan acceso a sus bases de
datos para cotejar informacion). Gracias a este Proyecto, hasta abril
de 2020 se habian logrado 1,421 registros de casos de migrantes
desaparecidos, 223 identificaciones de restos y 3,745 perfiles
genéticos de donantes (34% de Honduras, 25% de El Salvador,
8% de Guatemala).?” Es importante resaltar que durante todo el
Proyecto, los registros de donantes de ADN han superado aquellos
de migrantes desaparecidos, sugiriendo que hay mas casos de los
que se conocen.

La Fundaciéon para la Justicia y el Estado Democratico de
Derecho es un referente en México y el NCA por tener un enfoque
mas centrado en la incidencia politica y el litigio estratégico a nivel
transnacional. Al igual que el EAAF, la organizacion logro que la
PGR les autorizara analizar los homicidios ocurridos en el marco de
las masacres mencionadas mediante un acuerdo que establecio
la creacion de una Comisién Forense para resolver los hechos.??
Finalmente, gracias a su presencia en el NCA, esta organizacion
colabora cercanamente con el MAEBI y brinda acompafiamiento a
los comités de familiares de personas migrantes desaparecidas.??”’

El Movimiento Migrante Mesoamericano se destaca por brindar
estimaciones sobre la desaparicion de personas migrantes con
base en reportes hechos por familiares, asi como por su apoyo
en la conformacion y fortalecimiento de la Caravana de Madres
de Migrantes Desaparecidos,?® principal esfuerzo organizado
de incidencia politica y busqueda en México, en el que participan
familiares de personas migrantes desaparecidas en el pais.

Proyecto de Migrantes Desaparecidos de |a Organizacion
Internacional para las Migraciones (OIM),?*° el cual opera desde
2014 registrando casos de muertes y/o desapariciones de
migrantes internacionales que tienen lugar en las rutas migratorias
y aparecen en las noticias emitidas por diversos medios de
comunicacion. Por esta razon, las cifras solo permiten visibilizar
y hacer una estimacion de las tendencias y riesgos que enfrentan
las personas migrantes. Asi mismo, dado que la informacion
depende de lo que los medios de comunicacion hacen publico, la
informacién que brinda el Proyecto no siempre puede incluir datos
completos sobre la identidad de las personas desaparecidas y/o
muertas, en ocasiones Unicamente su nacionalidad, sexo y edad.
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Ademas de ofrecer cifras con base en el seguimiento a medios,
también se han redactado publicaciones en torno a la desaparicion
de nifios migrantes, las mejores practicas para la identificacion de
migrantes desaparecidos y como mejorar la informacion que se
tiene sobre esta problematica.?°

Los datos ofrecidos por la OIM, han sido retomados para
la generacion de politicas publicas y documentacion de la
problematica, caso de la Unidad de Politica Migratoria, Registro e
Identidad de Personas de la Secretaria de Gobierno de México,?*'lo
cual concuerda con el objetivo del programa.

Por su parte, el Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR), si
bien no hace busqueda de personas migrantes desaparecidas,
implementa un programa de restablecimiento de contacto entre
personas migrantes y familiares en lugares de origen, transito o
destino.?®? Brindando los medios necesarios para la realizacion de
llamadas a lo largo de la ruta migratoria, mediante la colaboracion
con comedores, estancias, albergues y organizaciones que
brindan apoyo a personas migrantes. Este programa ayuda a
generar consciencia en los migrantes acerca de la importancia de
mantener informados a sus seres queridos sobre las condiciones
en que se encuentran y los lugares en donde se localizan; a
prevenir crisis emocionales en los migrantes y sus familiares por
no poder comunicarse; ademas de que, en caso de desaparicion,
los familiares podrén determinar con mayor celeridad y precision el
lugar en donde pudo haber sucedido el hecho con base en la Ultima
llamada recibida. EI CICR también distribuye informacion sobre los
riesgos.

En el marco de estos esfuerzos, durante 2019 fueron realizadas
82,932 llamadas desde los 53 puntos operados por casas de
migrantes y la Cruz Roja Mexicana (1,773 durante las caravanas
de inicios de 2019) y se repartieron 10,000 folletos con informacion
sobre los riesgos a los que se enfrentan las personas migrantes
y se enviaron 10,600 mensajes de autocuidado por medio de
WhatsApp.?* El CICR también asesora a las autoridades sobre la
importancia de la implementacién de sistemas de informacion que
permitan hacer busqueda e identificacion de personas migrantes
desaparecidas. El programa también acompafia a consulados
y embajadas en procesos de fortalecimiento y generacion de
conocimientos sobre estos temas. Finalmente, también brinda
capacitaciones a autoridades para el manejo de personas
fallecidas, identificacion de personas o cuerpos y difunde buenas
practicas que contribuyan a evitar la desaparicion de cuerpos de
personas migrantes debido a una mala gestion durante el proceso
de almacenamiento y repatriacion.
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Consideraciones finales

A pesar del alto numero de desapariciones ocurridas en el
marco de los conflictos armados internos en Guatemala vy El
Salvador, los paises han avanzado lentamente en la busqueda
de la verdad, justicia y reparacion. Todavia muchas familias
siguen buscando con la esperanza de acceder, al menos, a
la verdad.

En el Norte de Centroameérica se visibiliza una constante en
larelacion entre la edad y género de las personas reportadas
como desaparecidas. En El Salvador el 60% de las mujeres
reportadas como desaparecidas se encuentran entre las
edades de 13 a 17 afios; en Honduras durante el primer
semestre de 2020 se reportaron 345 NNA desaparecidos
principalmente nifias; de igual forma en Guatemala el 71%
de los reportes de nifias desaparecidas estan comprendidas
entre las edades de 13 a 18 afios. Mientras que en México
las personas migrantes desaparecidas son principalmente
hombres de 18 a 50 afios.

La desaparicién es un fendmeno presente durante todo el
ciclo de desplazamiento. La desaparicion de un familiar y
la inminente amenaza que supone para su entorno, pueden
constituir un factor detonante de desplazamiento.

Enninguno de los paises del Norte de Centroamérica y México
se cuenta con bases de datos consolidadas gubernamentales
y de la sociedad civil, por lo que sus registros varian
significativamente entre ellos. Esta situacion no permite tener
un panorama completo sobre la magnitud del problema.
Ademas de dificultar procesos de registro, busqueda
inmediata y localizacion de las personas desaparecidas.
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Las respuestas estatales para abordar las desapariciones
han evolucionado positivamente en materia de tipificacion
y promulgacion de leyes. No obstante, estos avances no se
han producido en la misma medida en el caso de las personas
migrantes desaparecidas. La categorizacion de estos hechos
como eventos de desaparicion cometida tanto por autoridades
(desaparicion forzada) como particulares, permitiria reforzar
los mecanismos de respuesta existentes para los familiares
de los migrantes desaparecidos, asi como garantizar los
derechos a la busqueda de verdad y justicia.

Las organizaciones de la sociedad civil y las organizaciones
humanitarias concentran casi exclusivamente las acciones
de busqueda y localizacion, asi como el apoyo psicosocial y
juridico a los familiares de migrantes desaparecidos.

No existen esfuerzos en los paises del Norte de Centroameérica,
que agrupen a las organizaciones en plataformas
supranacionales consolidadas que faciliten las multiples
labores que vienen realizando los Comités de Familiares de
migrantes desaparecidos, organizaciones de la sociedad civil
y organizaciones humanitarias.

La Covid-19 ha aumentado la incertidumbre de las personas
afectadas por la desaparicion de un ser querido y ha limitado
las respuestasy el seguimiento que brindan las organizaciones
humanitarias. Resulta indispensable replantear el abordaje de
los casos de familiares de migrantes desaparecidos para que
los obstaculos existentes no deriven en afectaciones a la salud
mental.
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217 Data Civica, Evaluacion para el disefio del Nuevo Registro Nacional de
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221 Entrevista a organizacion humanitaria en Guatemala (10) realizada el 16
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222 Red Jesuita con Migrantes, Somos una red al servicio de las personas
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223 Equipo Argentino de Antropologia Forense, Proyecto Frontera en México
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