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Integracion y reintegracion en el Norte de Centroamérica y México:

En linea con la Declaracion de Nueva York para los Refugiados y Migrantes (2016) y el Marco de Respuesta Integral para
los Refugiados; antecedida por el Plan de Accién de Brasil (2014) y la Declaracién de Accion de San José (2016); México
y los paises que conforman Centroamérica estan liderando el Marco Integral Regional de Proteccion y Soluciones para las
Américas (MIRPS), con el objetivo de atender de manera integral el fendomeno del desplazamiento forzado en la region. El
MIRPS destaca esfuerzos que buscan contribuir a la generacion de soluciones duraderas, las cuales son definidas como los
medios por los cuales la situacion de las personas necesitadas de proteccion puede ser resuelta de manera satisfactoria
permitiéndoles llevar una vida normal. Lo que implica la repatriacién voluntaria al pais de origen, la integracion local en el pais
de asilo, o el reasentamiento en otro pais.?

En teoria, las personas solicitantes de asilo, refugiadas, desplazadas y deportadas® en el Norte de Centroamérica (NCA)
y México tienen garantizados los derechos bdsicos como educacion, salud, trabajo y vivienda digna, que conjuntamente
deberian permitirles resolver sus necesidades de protecciény tener una vida normal. En la practica, el acceso a estos derechos
se ve restringido por factores como el poco desarrollo de politicas publicas y voluntad politica que no facilitan el acceso a
documentacion civil, procesos agiles de regularizacion, conocimiento de los derechos y legislacion por parte de las personas
y el personal de las instituciones. El estigma y la discriminacion por xenofobia, los altos indices de violencia y delincuencia
también inciden negativamente en la integracion de los solicitantes de asilo y la reintegracion de las personas deportadas.
Esta situacion contribuye a reproducir un circulo vicioso de desplazamiento, pobreza, endeudamiento y riesgos de proteccion.

Considerando la situacion de violencia que contintiaimperando en el Norte de Centroamérica (NCA) y México, el endurecimiento
de las politicas migratorias por parte de los paises de la region y la afectacion que ha traido consigo la contingencia por
Covid-19, en este boletin se busca identificar cuales son las opciones de integracion o reintegracion en la sub-region vy si
existen soluciones duraderas para personas solicitantes de asilo, refugiadas, con necesidades de proteccion internacional y
deportadas.

Las personas deportadas enfrentan grandes barreras para encontrar empleos, retornar a la escuela y reestablecer
una vida normal. El retorno al NCA bajo la deportacion no puede ser considerado una solucion duradera (repatriacion
voluntaria al pais de origen).

La violencia generalizada, la pérdida de redes de apoyo, el estigma y discriminacion son barreras que limitan la
integracion y reintegracion para muchas personas solicitantes de asilo, refugiadas y deportadas.

Los programas de reintegracion para las personas deportadas son escasos, centralizados en areas urbanas
y metropolitanas y se enfocan principalmente en la reinsercion laboral, muy pocos cuentan con un componente
psicosocial que sea integral y que facilite la integracion econémica.

El reasentamiento es una solucion duradera casi inexistente para la gran mayoria de las personas con necesidades
de proteccion, debido a que, actualmente, pocas de ellas acceden; en 2019 de las 3,757 personas con necesidades
de proteccion que fueron identificadas por el mecanismo de Protection Transfer Agreement (PTA), solo el 18% logro
concretar el proceso.*

= WO NN e

Este es el décimo Boletin sobre la situacion de proteccion en el Norte de Centroamérica y México; una iniciativa del Grupo de Proteccion Regional del
REDLAC, liderado por el Consejo Noruego para Refugiados, y apoyado por AECID y ECHO. El andlisis esta basado en entrevistas semi-estructuradas con 26
organizaciones humanitarias e instituciones académicas trabajando en Honduras, Guatemala, México y El Salvador, asi como un monitoreo de estadisticas
oficiales, prensa, estudios de instituciones académicas y de la sociedad civil. El documento tiene aportes de una variedad de organizaciones del Grupo de
Proteccion, aunque no necesariamente refleja la posicion de cada organizacion.
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Una actualizacion sobre la crisis de proteccion

De enero a julio se reportaron 1,429 homicidios, 778 casos menos que el mismo periodo del afio anterior.*®

Ante las medidas de desconfinamiento en julio 2020 se reportaron 235 homicidios, un aumento de 30% de los casos respecto a marzo

2020.>

De enero a junio se reportaron 596 denuncias por violencia intrafamiliar, 26% mas que el mismo periodo del afo anterior.3? Fueron
activadas 1,520 Alertas Alba-Keneth por menores desaparecidos, (durante febrero 2020 hay un vacio en la recopilacion de datos).®

Guatemala
o

®
El Salvador

De enero a julio de 2020 se han registrado 698 ho-
micidios, una reduccion del 60% en comparacion
al mismo periodo de 2019.° El promedio diario de
homicidios para el primer semestre de 2020 fue de
4.3°

La Fiscalia General de la Republica ha registrado
hasta el 15 de julio mas de 869 desapariciones, con
un promedio de cinco casos por dia, una reduccién
del 50% en comparacién al mismo periodo de 2019.”

Desde el 1 de marzo hasta el 29 de mayo se regis-
traron 330 casos de violacion sexual reportados,
ocurriendo, en promedio, una violacién sexual cada
siete horas.?

De enero a julio de 2020 se deportaron 7,783 perso-
nas, un descenso del 66% comparado con el mismo
periodo de 2019.°

Hasta julio fueron activadas 819 Alertas Isabel-Claudina de mujeres desapare-
cidas, 31% menos casos que el mismo periodo del afo anterior. A pesar de las
restricciones de movilidad por la pandemia, de abril a julio la cantidad de alertas
de mujeres desaparecidas ha mantenido un promedio de 90 casos al mes.3*

De enero a marzo 2020 se reportaron 1,566 denuncias por extorsion ante la Policia
Nacional Civil; durante marzo recibieron 179, en abril comenzaron a aumentar a
331, en mayo 371, y hasta el 30 de julio eran 387.3°

Hasta julio fueron deportadas 26,282 personas, 59% menos que en el mismo pe-
riodo del afio anterior. En julio del presente afio se ha comenzado a marcar un
aumento en las deportaciones (2,013) comparado con los dos meses anteriores,
mayo (570) y junio (714).%¢

o
Honduras

Durante el primer semestre de 2020 se han registrado 1,543 ho-
micidios.’® En junio de 2020 se reportaron 40 homicidios por cada
100,000 habitantes,'® con un promedio de 17 homicidios por dia."”

Desde el 1 de enero al 12 de junio se registraron mas de 40,000
casos de agresiones a mujeres.'®

Una comunidad garifuna en Tela, Atlantida, denunci6 el 18 de julio
el secuestro y desaparicion de tres personas. En el periodo de 2008
a 2019 se registraron 105 hechos de violencia contra el pueblo ga-
rifuna, incluyendo amenazas, criminalizacion, desplazamiento, vio-
lencia sexual, desaparicion y acoso judicial.”®

Se ha descubierto que una clica de la MS13 ha configurado un siste-
ma mas sofisticado de video vigilancia y control territorial a través
de teléfonos y computadores en los barrios de Ocotillo y Suazo de
San Pedro Sula.?®

En junio, una caravana de 40 migrantes partio de los departamen-
tos de Francisco Morazan, Cortés y Atlantida con rumbo a Estados
Unidos.?

De enero a julio de 2020 se deportaron 25,500 personas, un descen-
so del 64% comparado con el mismo periodo de 2019.22
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De enero a julio tuvieron lugar un total de 25,601 homicidios y feminicidios (de
los cuales 549 son feminicidios). En el caso de los homicidios una significa
diminucién de 4% con respecto al mismo periodo en 2019 y en el caso de los
feminicidios un aumento del 5%.%

15,093 personas siguen en las listas de metering en once puntos de la fronte-
ra Estados Unidos (EE.UU.) - México. El tiempo de espera es de entre 5y 11
meses.*

103,644 personas mexicanas han sido deportadas desde EE.UU. de enero a
julio.*®
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Aprehensiones en la frontera Estados Unidos y México (ao fiscal hasta julio 2020)

Salvadoreiios/as 1,820 3,866 7,134
Guatemaltecos/as 6,964 9,927 20,347
Hondureiios/as 3,460 9,381 18,423

Politica Migratoria: Cronologia de Sucesos Relevantes

El Departamento de Seguridad Nacional y el Departamento de Justicia de Estados Unidos anunciaron el aplazamiento

Junio 16 de audiencias de asilo y refugio hasta el 20 de julio de 2020.4
Junio 19 La Corte Suprema de EE.UU. frend el intento de la administracion de Donald Trump de finalizar el programa DACA.#7
Junio 26 Juez ordend a ICE la liberacion de nifias, nifios y adolescentes detenidos debido a riesgos de contagio por Covid-19.4¢

. Entroé en vigor el Tratado entre México, Estados Unidos y Canada (T-MEC) que contempla la generacién de empleos
Julio 1 para que las personas no tengan que salir de sus paises.*®

Juez en Estados Unidos anuld la regla de asilo en tercer pais impuesta por Donald Trump (que implicaba que las
Julio 1 personas tenfan que solicitar asilo en el primer pais seguro en su ruta).®® Con esta anulacion, las personas que
perdieron su caso en la corte podran pedir asilo nuevamente.5?

Julio 7 Primera reunion entre los presidentes de México y Estados Unidos en el marco de la entrada en vigor del T- MEC.52

. ICE no ha liberado a nifias, nifios y adolescentes que mantiene bajo custodia en centros de detencién migratoria.
Julio 28 Tampoco se ha aceptado liberar a los nifios junto con sus padres.53

Solicitantes de la Condicion de refugiado Variacion respecto

en México por nacionalidad del mismo periodo
(enero-julio, 2020)*° en 2019
Honduras 6,965 -77%
El Salvador 2,032 -78%
Guatemala 1,444 -62%

Total 10,441 -76%
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Covid-19 en el Norte de Centroamérica

® A la fecha de este reporte, los casos de Covid-19 seguian en aumento, superando 300 casos diarios, y el nivel de recuperacion se
mantuvo en 56%, frente a 41% de casos activos y 3% la tasa de decesos. 1,293 personas permanecian en 25 Centros de Cuarentena de
las cuales el 2% eran nifias y nifios, 6% adultos mayores y 87% adultos.’® Se estima que aproximadamente un 15% del personal de salud
ha sido contagiado." El pais tiene la tasa de letalidad de médicos mas alta de Centroamérica con un 9%; Honduras, 5% y Guatemala un
2%. Hasta el 19 de julio se reportaron 26 fallecimientos de médicos.'?

® De acuerdo al Informe de Situacion elaborado por OCHA en julio, “Las asociaciones de fondos para pensiones documentaron una
reduccion del 14% en los empleos, que segun la Camara Salvadorefia de la Industria y la Construccidn significd 28,000 puestos de trabajo.”’

El pasado 21 de junio se inaugurd el Hospital El Salvador, ante la necesidad de disponer de servicios de salud expecializados y orientados

@® alaatencion de pacientes con Covid-19. Sin embargo, no se contaba ni con el equipamiento, ni con el personal técnico necesarios para
poder brindar asistencia. Se espera que a finales de 2020 se completen las tres fases previstas que aumentarian la capacidad a 2,400
camas. Familiares de pacientes con Covid-19 han denunciado que algunos hospitales han perdido donantes de plasma debido a que no
existe un area dedicada a la recepcion y extraccion de plasma sanguineo durante los fines de semana.’

Dentro del total de pruebas realizadas, el 41% obtuvo un resultado positivo. La tasa de letalidad es de 3%.%

LLa ocupacioén hospitalaria esta operando mas alla de su capacidad, oscilando con una ocupacion entre el 94% y el 145%.?* A fecha de
16 de julio de 2020, se identificaron 281 personas internadas en los 32 Centros de Aislamiento Temporal.?®

La informacion, atencién y seguimiento en materia de salud sexual reproductiva se ha visto reducida y se ha adaptado a servicios de
teleconsulta. Médicos Sin Fronteras ha advertido que se ha reducido la disponibilidad y distribucién de métodos anticonceptivos. Su
precio ronda los $20, dificultando su acceso a las personas que en promedio tienen un ingreso diario de $2.75.%

Aproximadamente 500 migrantes procedentes de Cuba, Haiti y diversos paises africanos que se dirigian hacia el norte permanecian
bloqueados en Choluteca, cerca de la frontera con Nicaragua, debido las restricciones de movimiento por el Covid-19, comenzando
su intento de salir del pais el 3 de junio.?”

Honduras

Desde el 16 de marzo hasta el 28 de julio de 2020 se registraron 434 protestas en 72 municipios: 35% reclamando el acceso a comida,
17% exigiendo el regreso al trabajo y 17% el acceso a proteccion social.?®

Ante la falta de ayuda del gobierno, las comunidades indigenas Lenca de Reitoca, en Francisco Morazan, se han organizado con
fondos propios para recolectar material médico, de bioseguridad, oxigeno y alimentacién para las familias mas necesitadas.*

® Hasta julio habfa 55,270 casos acumulados registrados, 2,068 casos fallecidos con una tasa de mortalidad de 12.9 fallecidos por
cada 100,000 habitantes y un 3.9% de letalidad, el mas alto en Centroamérica.?’

® 38 nicaragiienses con necesidades de proteccion internacional estuvieron varados en la frontera entre Guatemala y Honduras, en
espera de un permiso de entrada del gobierno nicaragtiense, condicion que el gobierno hondurefio exige para dejarlos transitar por
su territorio.®®

® Un estudio exploratorio, realizado por la Universidad Panamericana en Guatemala, identificé que después de la crisis por Covid-19, un
24% de las personas entrevistadas considera que algun miembro de su hogar migrara.*

@ Desde el inicio de la pandemia (de marzo y abril 2020) en el pais fueron deportadas 166 familias desde Estados Unidos y México
integradas por 116 mujeres, 49 hombres y 205 nifias, nifios y adolescentes.*°
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¢Por qué hay una necesidad de soluciones duraderas

en el NCA y México?

Un breve recorrido histérico respecto al desplazamiento forzado
en los paises analizados ofrece una perspectiva comparada sobre
cuales pueden ser los principales obstaculos en la articulacion de
soluciones duraderas para los diferentes perfiles migratorios.

Antecedentes de la migracion centroamericana
(1980 - 2010)>

El Salvador

El conflicto armado interno (1979-1992) supuso el
desplazamiento de mas de un millén de personas y el origen
del flujo migratorio hacia Estados Unidos. 300,000 refugiados
de este conflicto acabaron en Honduras a finales de los 80
y principios de los 90. Para 2017, el 30% de la poblacion
salvadorefia en edad productiva, vivia en Estados Unidos, de
los cuales, 760,000 se encontraban en situacion irregular.®®

Guatemala

Hasta 1.5 millones de guatemaltecos tuvieron que abandonar
sus hogares como consecuencia del conflicto armado interno
que vivio el pais entre 1954 y 1996, ya fuese de manera interna
o transfronteriza, principalmente al sur de México. Se estima
que 200,000 guatemaltecos huyeron a México, donde se
establecieron en campamentos informales de refugiados en
la frontera con su pais. Otro grupo de desplazados continud
su ruta hacia Estados Unidos; para el afio 2010 se registraron
850,000 guatemaltecos residiendo en Estados Unidos, la
poblacién extranjera mas grande de este pais.®’

Honduras

El flujo migratorio hacia Estados Unidos comenzd a partir de
1980 a raiz de las crisis politicas y desastres ocasionados por
fendmenos naturales. En 1988, se estima que 1.5 millones de
hondurefios se desplazaron como consecuencia del huracan
Mitch. Para 2017, se consideraba que el 10% de la poblacion
hondurefia residia en Estados Unidos. Se estima que los
hondurefios que viven en el extranjero envian anualmente
mas de 4,000 millones de dolares por concepto de remesas.*®

Desplazamientos y solicitudes de asilo en aumento

A finales de los afios 2000s, se registré un cambio demografico
en los flujos de centroamericanos que se dirigen hacia México y
Estados Unidos, caracterizado por un gran aumento del numero
de familias, mujeres y nifios y nifias no acompafiados;* cuyo
peso se ha triplicado en la ultima década. En el 2013, solo el 4%
de las aprehensiones la frontera entre Estados Unidos y México
eran unidades familiares, en contraposicion al 56% de 2019.°
En 2018, las autoridades estadounidenses registraron 38,189
detenciones de menores de edad del NCA (22,327 guatemaltecos,
10,913 hondurefios y 4,949 salvadorefios), mientras que en 2009
registraron 3,304 (1,221 salvadorefios, 1,115 guatemaltecos y 968
hondurefios). Los nifios y nifias no acompafados y las mujeres
estan expuestos a multiples riesgos de proteccion y a una
situacion sistematica de vulneracion de sus derechos humanos.®’

De manera general, las aprehensiones de personas del NCA por
parte de la Patrulla Fronteriza de Estados Unidos han aumentado
paulatinamente desde el afio 2012, alcanzando su cifra mas alta
en 2019 con 590,000 aprehensiones.®? Ademas, México y Estados
Unidos han registrado un incremento sustancial en las solicitudes
de proteccion internacional de ciudadanos de esta region como
consecuencia de la violencia criminal, la inseguridad, las severas
sequiasy lainestabilidad politica. El flujo migratorio procedente del
NCA hacia México y Estados Unidos es producto de una decision
racional y resultado de diversos factores estructurales: la falta de
oportunidades para jovenes, la pobreza extrema, la violencia en los
paises de origen, asi como en los paises vecinos, y la presencia
de redes sociales y familiares en los paises de destino.®® Aunque
las personas conocen los peligros y riesgos que afrontan en la
ruta hacia el norte, la migracion puede ser la Unica oportunidad de
la que disponen para mejorar su condicion socioeconémica y de
proteccion personal y familiar.*
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Numero total de aprehensiones en la frontera suroeste
de Estados Unidos (enero 2015 a septiembre 2020)

Fuente: Tabla original a partir de los datos de la Oficina de Aduanas y Proteccion
Fronteriza de los Estados Unidos.
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El desplazamiento de los solicitantes de asilo
nicaragiienses y venezolanos

A estas necesidades crecientes se suman las de otras
nacionalidades de personas en movilidad. En los ultimos
dos afios, mas de 100,000 nicaragtienses han huido de la
violencia e inseguridad y la crisis social y politica en su pais.5®
Se estima que 77,000 han huido a Costa Rica y miles mas
han viajado a paises en el norte para solicitar proteccion.
En este contexto, segun la COMAR en los primeros meses
de 2018, 566 nicaragiienses solicitaron la condicion de
refugiado en México (900% més que el afio anterior). Por su
parte, el nimero de solicitantes venezolanos ha continuado
en aumento: de enero a septiembre de 2018, los venezolanos
representaron el 25% de todas las solicitudes de la condicién
de refugiado en México.%®

La proteccion en desaparicion

Las caracteristicas que los flujos de movilidad adquieren depende
en gran medida de las politicas migratorias implementadas por los
gobiernos de la region. Por ejemplo, desde finales del siglo XX, EE.
UU. ha basado su politica migratoria en un enfoque de seguridad
nacional y control de fronteras que ha conllevado el incremento de
las acciones de control migratorio, particularmente la aprehension
y deportacion masiva de personas, tanto de aquellas que buscan
ingresar a su territorio como de quienes ya viven en él. México ha
implementado acciones similares, enfocandose no sdélo en las
personas que buscan asentarse en su territorio, sino también en
quienes se dirigen a EE. UU. de forma irregular. A esta accion de
detener los flujos migratorios que se dirigen a otro pais se le ha
llamado ‘externalizacion de los controles migratorios”: “esfuerzos
estatales para evitar que los migrantes y solicitantes de asilo
ingresen a sus jurisdicciones o territorios, o para convertirles en
legalmente inadmisibles sin considerar individualmente los méritos
de sus reclamos de proteccion.””

En el Ultimo afio Estados Unidos ha adoptado una serie de
medidas focalizadas en las solicitudes de asilo. En enero de
2019, entro en vigor el Protocolo de Proteccion a Migrantes,
segun el cual las personas que desean solicitar asilo en Estados
Unidos, son regresadas a México para esperar alli la duracion de
su proceso de asilo en la corte de inmigracién estadounidense.5®
Por otro lado, entre julio y septiembre de 2019, Estados Unidos
firmd tres ‘acuerdos de cooperacion en asilo’ (ACA por sus siglas
en inglés) con los paises del Norte de Centroamérica, con el
objetivo de enviar a estos paises a las personas solicitantes de
asilo que lleguen a la frontera estadounidense para que acudan
a estos sistemas de proteccion internacional.®® Estos acuerdos
formalizan el traslado de solicitantes de asilo de un Estado que
recibe a los solicitantes, hacia un tercer Estado, que no es el de
origen de las personas y que puede ser considerado como seguro,


https://www.cbp.gov/newsroom/stats/sw-border-migration
https://www.cbp.gov/newsroom/stats/sw-border-migration
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para procesar sus solicitudes y ofrecer proteccion.”® Asimismo,
en septiembre de 2019, el Tribunal Supremo de Estados Unidos
autorizo a la administracion de Trump a aplicar una nueva politica
en la frontera sur que restringe la capacidad de solicitar asilo en
territorio estadounidense. De acuerdo a esta norma, las personas
que lleguen a la frontera de Estados Unidos desde un tercer
pais deberan haber solicitado asilo previamente en ese Estado,
prohibiendo las solicitudes de asilo a las personas que pasaron por
otro pais en su ruta hacia EE.UU (sin embargo, en julio 2020 esta
regla fue anulada por un juez federal en Washington DC, EE.UU.”").
Se estima que para agosto de 2020 habia 15,093 solicitantes de
asilo registrados en las listas de espera de 11 ciudades fronterizas
mexicanas.”?

El endurecimiento de las politicas migratorias ha originado un
incremento del costo de la migracion irregular, tanto a nivel
economico, como en los riesgos asociados a la violencia. Frente a la
falta de rutas seguras para buscar asilo o migrar regularmente, hay
dos opciones para recorrer la ruta migratoria: viajar guiado por un
traficante quien conoce la ruta, o viajar solo y exponerse a mayores
riesgos e incertidumbre. Los traficantes, también conocidos como
‘coyotes” o “polleros”, son considerados un “gestor logistico” que
tiene los conocimientos, recursos y vinculos indispensables para
salir indemne de los peligros asociados la ruta migratoria.”® En
El Salvador los costos rondan los 11,500 dolares por cruzar la
frontera México-Estados Unidos. Este monto tiende a pagarse a
través de pequefios depodsitos ingresados en diferentes cuentas.
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Foto: Ingebjgrg Kérstad/NRC/2019

Las personas de Guatemala, también se ven obligadas a usar los
“servicios” de los traficantes, quienes en promedio cobran entre
5,000 a 10,000 USD.” En Honduras, la militarizacion de la frontera
entre México y Guatemala en los ultimos afos ha supuesto un
encarecimiento del pago a coyotes que puede oscilar, en promedio,
hasta los 12,000 ddlares. En ocasiones, estos grupos de migrantes
han sido engafiados por los coyotes, quienes les han garantizado
que conseguirian asilo si viajaban con menores de edad.”®

El aumento del costo de la migracion irregular por medio de
traficantes conlleva al endeudamiento de las personas pararealizar
el viaje.”® El pago de estos ‘servicios’ ha traido como consecuencia
el despojo de los bienes, y casos de violencia basada en género;
ya que las personas al no poder responder por las altas cuotas,
pierden sus bienes y son desalojadas; o en algunos casos los
prestamistas acosan y/o abusan sexualmente de las mujeres que
se quedan al cuidado de los bienes para cubrir el costo de la cuota
mensual.”” Esta situacion es mucho mas devastadora para las
personas deportadas, debido a que a su regreso lo han perdido
todo, haciendo que su situacion sea mucho mas precaria que
cuando decidieron tomar la ruta al norte.”®
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:Quiénes y cuantas personas necesitan soluciones

duraderas en la region?

En esta seccion se destacan las estadisticas en torno a los
principales perfiles de personas que se vieron obligadas aabandonar
sus lugares de origen en paises del Norte de Centroamérica por
motivos de violencia. El objetivo de hacerlo no es uUnicamente
mostrar su diversidad y magnitud sino también las limitaciones
que tienen para lograr acceder a educacion, empleo y vivienda;
todos ellos elementos requeridos para poder vivir dignamente,
en las distintas partes del proceso de desplazamiento. Algunos
perfiles tienen mayor presencia en ciertos paises, por ejemplo, los
migrantes, personas con necesidades de proteccion internacional,
solicitantes de asilo y refugiados en México y Guatemala, mientras
que los deportados en los paises del Norte de Centroamérica. Lo
cual deja entrever la complejidad de los desplazamientos que tienen
lugar en la region.

Este perfil estd conformado por aquellas personas que habiendo
salido de sus lugares de origen por motivos de violencia y/o
por fundados motivos de persecucion y cruzado una o mas
fronteras internacionales para llegar a sus lugares de destino,
decidieron solicitar proteccion internacional para salvaguardar
su vida e integridad a los gobiernos en turno. Uno de los paises
gue concentra gran parte de este perfil es México, en donde para
2019 la Comisién Mexicana de Ayuda a Refugiados (COMAR)
recibié un total de 43,026 solicitudes de proteccion internacional
de personas del Norte de Centroamérica (70% de Honduras, 21%
de El Salvador y 9% de Guatemala).” Resolviendo Unicamente el
27% de solicitudes con porcentajes de resolucion positiva entre el
47y 77% de casos resueltos, dependiendo la nacionalidad de los
solicitantes.

Solicitudes de refugio totales y respuestas positivas en
2019 por la COMAR, segtin nacionalidad

Fuente: Tabla original a partir de los datos de la Comision Mexicana de Ayuda a
Refugiados.
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@ Solicitudes de refugio resueltas positivamente

En el 2019, en Guatemala segun datos de la Oficina de Relaciones
Migratorias Internacionales (ORMI), se presentaron 494 solicitudes
de asilo (un incremento del 112% respecto a 2018).%° En el
mismo afio Guatemala reconocié con el Estatus de Refugiado a
9 personas.t’ Por su parte, Honduras y Costa Rica también han
recibido solicitantes de asilo en particular de personas que se han
visto obligadas a huir de la crisis politica y social en Nicaragua.®
Con la firma de acuerdos de Tercer Pais Seguro por parte de los
paises del Norte de Centroameérica se espera que para los proximos
afios las solicitudes en estos paises continten incrementando.

Si bien este perfil es similar al anterior dado que también son
personas sujetas de proteccion internacional, las personas
solicitantes de asilo en Estados Unidos que se encuentran bajo
el MPP han iniciado una solicitud de asilo en EE. UU. bajo los
procedimientos juridicos establecidos en este pais. No obstante,
estas personas son retornadas a México y por tanto deben
permanecer fisicamente en territorio mexicano durante el tiempo
que sea necesario mientras esperan la resolucion de su solicitud
por parte de las autoridades gubernamentales de EE. UU. Segun
la Universidad de Syracuse, durante el afio fiscal 2019, EE. UU.
recibio 35,233 solicitudes de asilo provenientes del NCA, 47%
de Honduras, 36% de Guatemala y 17% de El Salvador, quienes
retornaron a México para esperar sus procesos de asilo bajo el
programa MPP. Respecto al afio fiscal 2020, reportan que se han
recibido 9,780 solicitudes, 54% de Honduras, 27% de Guatemala 'y
19% de El Salvador. Aungue no hay cifras oficiales mexicanas, se
calcula que a la fecha hay entre 15y 19,000 personas en México
bajo este programa.®

Este perfil estd conformado por personas que salieron de sus
lugares de origen por motivos de violencia, debiendo cruzar una o
mas fronteras internacionales para poder llegar a sus lugares de
destino, sin que necesariamente puedan acceder a los procesos
requeridos para solicitar proteccion internacional. También incluye
personas con motivos de salida de tipo econémico, personales
y socioculturales, pero que pueden adquirir necesidades de
proteccién en caso de sufrir o ser testigos de la comision de
un delito o violacion a derechos humanos durante su transito
migratorio o proceso de asentamiento.
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Para el caso de México, en 2019 la Red de Documentacion de
las Organizaciones Defensoras de Migrantes (REDODEM), una
red conformada por 23 organizaciones que brindan atencion a
personas migrantes en 13 entidades del pais, registro a 26,383
personas de diversos perfiles y vulnerabilidades que acudieron
a sus instalaciones durante su transito migratorio o proceso de
asentamiento en el pais.®* De estos registros de enero a marzo el
93% provenian del Norte de Centroaméricay de abril a diciembre un
84%. En general, de enero a marzo 68% de personas refirio dirigirse
a Estados Unidos 'y 27% a algun lugar dentro de México, porcentajes
que de abril a diciembre cambian a 58% y 38% respectivamente®®.
Este Ultimo porcentaje que ha incrementado especialmente a partir
de 201886 concuerda con otras fuentes que indican una tendencia
similar, desde, al menos 2013y hasta 2018, periodo en el cual se ha
presentado un aumento significativo en los migrantes hondurefios
(de 2% a 21%) y salvadorefios (de 13% a 28%) que refirieron como
pais de destino México al momento de ser deportados.®’

Del total de registros de enero a marzo un 14% de personas
procedentes del Norte de Centroamérica dijeron haber salido de
sus lugares de origen por motivos de violencia, porcentaje que
de abril a diciembre subi¢ a 27%. De estas mismas personas, el
89% dijo tener miedo de volver a su lugar de origen (porcentaje que
se mantiene en 89% en el caso de NNA y aumenta hasta 93% en
el caso de mujeres). Asi mismo, un 85% dijo tener conocimiento
de la posibilidad de solicitar proteccién internacional y un 74%
tener conocimiento del tramite que era requerido para hacerlo.
Finalmente, 44% dijo tener interés en hacerlo y un 19% ya haberlo
hecho (el 93% en México y 6% en Estados Unidos).®®

Este perfil estd compuesto por aquellos migrantes, personas
desplazadas y personas con necesidades de proteccion que
fueron detenidos y deportados a sus paises de origen durante
su proceso migratorio, ya fuese durante su transito, mientras se
encontraban en proceso de asentamiento o ya estando asentados
en sus lugares de destino. Este boletin analiza la situacion de las
personas deportadas al NCA bajo la definicion de devolucion®, y no
incluye analisis sobre las personas retornadas voluntariamente o
por su cuenta propia, ni las personas trasladadas bajo los acuerdos
migratorios ACAs.

El crecimiento acelerado que ha tenido la deportacién en los ultimos
afios obedece, entre otros factores, a las politicas restrictivas de
movilidad existentes en los paises del Norte de Centroamérica,
México y Estados Unidos. De 2076 a junio 2020 fueron deportadas
857,470 personas al Norte de Centroameérica, el 45% desde Estados
Unidos y el 55% de México, entre ellos 130,744 menores de edad y
123,086 mujeres mayores de 18 afios. En este periodo el 2019 fue
el afio con mas deportaciones (251,778 personas), presentando
un aumento del 28% en relacién al afio anterior. A pesar de las
restricciones de movilidad y los casos de personas deportadas
con Covid-19 de marzo a junio 2020 fueron deportadas 21,253
personas al Norte de Centroamérica.?
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Foto: European Union/ECHO/A. Aragon 2016

Segun la definiciéon de reintegracion sostenible de OIM: “La
reintegracion puede considerarse sostenible cuando las personas
que retornan han alcanzado niveles de independencia econdmica,
estabilidad social intracomunitaria y bienestar psicosocial que les
permitan lidiar con los factores que propician la migracion (o la
reemigracion). Al lograr una reintegracion sostenible, las personas
que retornan pueden hacer de la decision de volver a migrar una
eleccion, y no una necesidad.”’

Hasta 2019, Honduras tenia un acumulado de 247,000 casos
de desplazamientos asociados a la violencia, Guatemala
242,000, El Salvador 454,000 y México 345,000.°? En muchos
de estos casos, los desplazamientos forzados internos son
0 seran la antesala de desplazamientos a otros paises.®® Si
bien los desplazados internos son un perfil conformado por
personas que dejaron sus lugares de origen por motivos
de violencia y también requieren soluciones duraderas a
sus desplazamientos, en este boletin nos centraremos en
aquellos perfiles conformados por personas que tuvieron
que cruzar fronteras internacionales para llegar a sus
lugares de destino: personas con necesidades de proteccion
internacional, solicitantes de asilo, refugiados y deportados.

Otro perfil que no es central en este boletin, pero es
importante mencionar es el de los migrantes econdmicos
transfronterizos. Este perfil esta conformado por personas
del Norte de Centroamérica que cruzan la frontera con paises
vecinos al suyo para trabajar. Con respecto a este perfil es
importante mencionar que de 2014 a 2019 han disminuido
las cifras de personas guatemaltecas que buscan laborar
en México y aquellas que regresan a Guatemala después de
haber laborado por mas de un mes en México.*



VIOLENCIA Y PROTECCION

LYLAC

Baja California

Sonora

Baja California Sur

Cuatro flujos migratorios que convergen en México

. Personas solicitantes de Proteccion Internacional

. Personas solicitantes de Proteccion Internacional en EE.
UU. bajo el programa MPP

. Personas en situacion migratoria irregular

. Personas que ya cuentan con Proteccién Internacional

En México convergen cuatro flujos migratorios de personas
con vulnerabilidades o necesidades® compuestos por:
a) personas solicitantes de proteccion internacional®®, b)
personas solicitantes de proteccion internacional en EE. UU.
bajo el programa Protocolo de Proteccion a Migrantes (MPP
por sus siglas en inglés)?, ¢) refugiados®; y, d) personas en
situacion migratoria irregular (ya sea en transito o en proceso
de asentamiento).*

La principal region de concentracion de personas solicitantes
de refugio en México es el sur del pais, dado que es el principal
punto de entrada para personas del NCA (y migrantes extra-
regionales). Como la ley migratoria mexicana estipula que
las personas deben permanecer en las entidades en donde
hayan presentado su solicitud de proteccion internacional, las
personas solicitantes suelen permanecer “temporalmente”
en ciudades de esa zona del pais, hasta que obtienen una
resolucion a su solicitud y pueden movilizarse (proceso que
puede tardar hasta mas de un afio’®). Aun asi, hay casos en
los que por cuenta propia o por traslados de las autoridades,
las personas llegan a ciudades del interior del pais como la
Ciudad de México.

Sin embargo, desde finales de 2018, se ha incrementado
la poblacion asentada de manera “temporal” en el norte

EN EL NORTE DE CENTROAMERICA Y MEXICO
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de México, como consecuencia de la implementacion del
programa MPP (acuerdo entre México y EE. UU.).10102
Estas personas tienen una mayor vulnerabilidad ante el
riesgo de contagio por Covid-19, ya que muchas de ellas se
encuentran en albergues o en condiciones de hacinamiento
en campamentos improvisados establecidos en las
proximidades de los puertos fronterizos.'*

Cuando obtienen proteccion internacional las personas
refugiadas se dispersan por el pais, aunque concentrandose
en ciudades que ofrecen los medios suficientes para
vivir de acuerdo con su perfil laboral y proyecto de vida.
Destacando ciudades con fabricas e industrias maquiladoras
y ensambladoras;'® asi como ciudades atractivas para el
comercio y el gjercicio de profesiones varias'®. Por ejemplo,
Tijuana (Baja California), Monterrey (Nuevo Léon), Saltillo
(Coahuila), Guadalajara (Jalisco), Puebla (Puebla) y Ciudad de
México.

Finalmente, las personas en situacion migratoria irregular
estan distribuidas por todo el territorio, aunque concentradas
en localidades ubicadas en las rutas migratorias que les llevan
o llevarian a sus destinos en México y/o EE. UU'%. Algunas
esperando poder retomar su transito y otras buscando
asentarse definitivamente.
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La integracion, el retorno, la reintegracion.
¢Cuan accesible son estas soluciones en la region?

En El Salvador

La deportacion desde Estados Unidos y México es una realidad
cotidiana. En los dltimos cinco afios, 203,132 personas
salvadorefias han sido deportadas. Principalmente a los
departamentos de los que regresan son San Salvador, San Miguel,
La Libertad, Santa Ana y Usulutan.’”” En el 2019 se deportaron a
30,610 personas adultas: el 77%, hombres y el 23%, mujeres, y
6,607 menores de edad: el 56%, nifios y el 44%, nifias. En 2019,
un 52% de las personas procedian de Estados Unidos y un 48%
de México."®® En 2020, hasta agosto, 8,071 personas han sido
deportadas desde Estados Unidos y México.'®

La situacion de retorno puede ser dificil de afrontar tanto por
la presion social del fracaso como por la violencia que puede
haberse vivido durante el ciclo migratorio.”® Por otro lado, las
deudas adquiridas para realizar el viaje pueden desencadenar
desplazamientos internos o retomar la ruta migratoria nuevamente
ante la falta de oportunidades y pobreza a las que regresan. Las
principales preocupaciones de los deportados salvadorefios son
disponer de una fuente estable de ingresos que les permita cubrir
la deuda que contrajeron para poder migrar, y acceder a servicios
de apoyo psicosocial para facilitar su reintegracion social.™

Ademas,laamenazacontralavidaylaintegridadfisicaesunriesgo
presente entre la poblacion deportada. De 2013 a 2019 Human
Rights Watch registré 138 homicidios cometidos contra personas
deportadas. No obstante, se estima que las cifras podrian ser mas
altas, ya que la condicion migratoria no es una variable de analisis
incorporada en las investigaciones criminales.”? En los relatos
de las personas atendidas por organizaciones de la sociedad
civil regularmente se narran experiencias sobre situaciones de
violencia previas a la migracion.’ En una encuesta realizada por
la OIM en este afio a personas deportadas a El Salvador, el 12%
refirieron que no pueden regresar a sus comunidades de origen, y
de ellas un 86% afirma que sus vidas corren peligro.”™

Relacionado a estas amenazas y riesgos, una parte de los
deportados salvadorefios no pueden reintegrarse en sus
comunidades de origen debido a que sufren los mismos hechos
violentos y violaciones a los derechos humanos, como homicidios,
extorsiones y violencia sexual, que los forzaron a migrar en
un primer momento. Segun datos de la Direccion General de
Migracion y Extranjeria, entre 2016 y 2017 solo el 60% de la
poblacién salvadorefia que huyd del pais como consecuencia
de la violencia pudieron regresar a sus lugares de origen.”™ Una
de las principales necesidades de la poblacion deportada es
disponer de una vivienda donde poder alojarse. Contar con una

propiedad no significa poder disfrutar de ella: la gran mayoria de los
salvadorefios deportados se acomodan temporalmente en casa de
familiares amigos o alquila un apartamento. Durante su periodo de
residencia en el extranjero con frecuencia pueden perder parte de
su patrimonio.’®

La falta de arraigo también es un desafio para el proceso de
reintegracion. Existe una discriminacion en contra de las personas
deportadas: quienes regresan a El Salvador con tatuajes, pueden
ser victimas de estigma y discriminacion en las comunidades
ya que son relacionados con maras y pandillas, lo que les hace
vulnerables a ser victimas de hechos violentos.”” Por otro lado,
quienes vuelven a El Salvador habiendo residido en el extranjero
durante afios suelen olvidar las “reglas no escritas” o normas
tacitas que habitualmente cumplian para evitar ser victimas de
delitos. Asimismo, estas personas son identificadas como fuente
de riqueza para la poblacién local, aumentando su exposicion a
sufrir extorsiones.®

“Se han producido asesinatos a personas deportadas que
portaban tatuajes realizados en el extranjero. Algunos de
ellos no portan su pasaporte. La comunidad de origen
controla el territorio solicitando su documentacion
personal. No disponer de ella también aumenta el riesgo de
ser victima de un hecho violento”.

Organizacion Humanitaria en El Salvador

En el caso de los nifios, nifias y adolescentes no acompafiados, y
sus grupos familiares, el principal reto es el regreso a sus hogares,
pues supone reencontrarse con las circunstancias que les
obligaron a migrar y tener que lidiar con las mismas dificultades.
Cuando no tienen un recurso familiar idéneo que les reciba, se
activa un proceso de institucionalizacion que se convierte, en
la practica, en verdaderos centros de privaciéon de libertad.”
Finalmente, son muchos los casos de separacion familiar en los
cuales uno de los miembros de la familia es deportado y el resto se
queda en Estados Unidos.’ También, se puede mencionar el caso
de los nifios y nifias deportados a quienes se les negd el derecho
a la reunificacion familiar en Estados Unidos. Estas situaciones
tienen un impacto psicosocial en la vida de las personas y puede
desencadenar futuros desplazamientos.
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Personas migrantes retornadas a El Salvador por
departamento - enero 2019 a julio 2020

Fuente: Tabla original elaborada a partir
de datos de la Iniciativa de Gestion de

Informacion de Movilidad Humana en el
Triangulo Norte de la OIM
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Esfuerzos estatales para promover la
reintegracion de los deportados

Los programas gubernamentales orientados a las personas
deportadas se caracterizan por un enfoque humanitario
focalizado en la articulacion de servicios durante la llegada.
Asimismo, gobierno y organizaciones de la sociedad civil
proporcionan atencién a la poblacion deportada en el Centro
de Recepcion “Gerencia de Atencion al Migrante”, ubicado en la
comunidad La Chacra en San Salvador, el Unico centro de acogida
existente en el pais.'?' Este espacio ofrece un proceso de recepcion
en donde participan mas de once instituciones de Gobierno,
cooperacion internacional y sociedad civil para la atencion directa
de las personas retornadas (provision de asistencia humanitaria,
primeros auxilios psicologicos, registro migratorio, servicio de
salud y derivacion a servicios de proteccion y re-integracion). En un
nivel de atencion mas especializado, existe un centro de acogida
dirigido a la nifiez deportada. El Instituto Salvadorefio para el
Desarrollo Integral de la Nifiez y la Adolescencia (ISNA) se encarga
de la atencion psicosocial y la reintegracion y el Consejo Nacional
de la Nifiez y la Adolescencia (CONNA) de la proteccion de nifios/
as que han sido victimas de violencia.’®

“La aplicacion de directrices de cuidado alternativo para
nifiez retornada sigue siendo una de las principales
recomendaciones que ninguna de las instituciones ha
apostado de manera decidida por adoptarla.”

Organizacion Humanitaria en El Salvador

Uno de los principales programas institucionales es “El Salvador
es tu Casa”; su finalidad es configurar un mecanismo articulador
entre los diferentes actores que brindan atencién a las personas
deportadas desde que llegan al aeropuerto. El programa busca
facilitar un proceso de reintegracion integral con enfoque de género
y especial énfasis en las personas en situacion de vulnerabilidad,
asi como implementar un sistema de registro y atencion que
reduzca los niveles de revictimizacion mediante un sistema de
monitoreo, evaluacion y gestion que procura la sostenibilidad de
sus resultados. En el caso de la nifiez retornada, su atencion a nivel
institucional esta contemplada en una ruta de seis fases. Segun
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datos de 2018, este programa beneficid a 4,538 personas en la
generacion de ingresos a través de actividades de emprendimiento,
busqueda de empleo, certificacion laboral y formacion técnica.'?
Cabe recordar que en el 2018 fueron deportadas 24,039 personas
adultas, por lo tanto, el impacto de este programa, aunque
positivo, fue reducido, beneficiando aproximadamente al 19% de la
poblacién deportada.’® Otras iniciativas importantes a mencionar
son las seis Ventanillas de Atencion al Migrante lideradas por
Cancillerfa y ubicadas a nivel departamental para articular servicios
para la reintegracion de personas retornadas; asi también las cinco
oficinas municipales para la atencion de personas migrantes
y sus familias que buscan ser un apoyo para también articular
esfuerzos hacia la reintegracion de personas migrantes.

Existen una serie de retos transversales que dificultan la
reintegracion de las personas deportadas. En primer lugar,
la localizacién geogréafica de estos programas dificulta el
conocimiento de los servicios que brinda y su acceso por parte
de las personas deportadas. Por tanto, el lugar de origen de la
poblacién deportada puede condicionar sus posibilidades reales de
reintegracion. En segundo término, la poblacion deportada, aunque
pueda conocer estos programas, no hace uso de ellos debido a
que deben asumir el coste econdmico que supone desplazarse
hasta sus sedes, enfrentar la inseguridad del trayecto a los puntos
de atencion y, ademas, persiste una escasa confianza en las
instituciones responsables de estos programas.’?®

Enelcontextoactual, se haobservado que la principal preocupacion
para el 40% de personas deportadas en El Salvador al salir de
los centros de cuarentena es el trabajo.’?® No obstante, la oferta
institucional a su disposicion no parece adaptarse a esta situacion,
ya que, a nivel de insercion laboral, se enfatiza el desarrollo de
negocios y emprendimientos. Los hombres encuestados han
desarrollado experiencia laboral, sobre todo, en la agricultura y
ganaderia (42%) y la construccion (26%); las mujeres encuestadas,
en limpieza (24%); en definitiva, estas actividades dificilmente
pueden materializarse en negocios sostenibles. Las personas
deportadas que adquirieron habilidades técnicas e idiomaticas
y vivieron en EE.UU., se encuentran con la dificultad de no poder
acreditar sus conocimientos, ya que no cuentan con un récord
laboral o certificaciones que los avalen en el pafs de origen.?” OIM
realizé una encuesta sobre Medios de Vida de personas retornadas
que salieron de centros de cuarentena en 2020 y se encontré que
soélo el 5% de las personas deportadas trabajé como profesionales
en el pais de destino; el 50% en operaciones basicas y el 18% en
servicios y comercios. Menos del 20% de la poblacion deportada
habla otro idioma, para quienes los call centers han sido una opcion
para la insercion laboral.’?®

Por otro lado, las personas que retornaron por cuenta propia al
pais no forman parte de las estadisticas oficiales, dificultando
su monitoreo y seguimiento en este tipo de programas. Esta
circunstancia puede conllevar una posible revictimizacion vy
duplicaciéon de servicios, al ofrecerse programas con objetivos
similares a las mismas personas, ya que no existe constancia de
sus datos en los registros de las instituciones que los atienden.
Cabe destacar que algunas investigaciones han constatado la
pertinencia de reforzar los servicios de apoyo psicosocial y
educativo como mecanismo necesario para garantizar una
reintegracion efectiva.'”
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Colectivos de diversas organizaciones de migrantes
centroamericanos deportados conformaron en el 2018 la Alianza
Regional de Personas Migrantes Retornadas con el objetivo de
mejorar las condiciones de vida y las oportunidades de insercion
laboral de la poblacion deportada.’™® Ademas, la Asociacion
Salvadorefia de Retornados (ALSARE) ofrece capacitaciones
en formacion técnica, apoyo en salud mental, formacion en
habilidades sociales y derechos ciudadanos en municipalidades
de los departamentos de Chalatenango, Cabafias, San Miguel,
Usulutan, Santa Ana y San Salvador. En el desarrollo de sus
actividades se coordinan con el Instituto Salvadorefio de Desarrollo
Municipal, la Procuraduria de Derechos Humanos, Tutela Legal,
Conmigrantes, Swisscontact, Avina, e Insaforp. Constituyendo
una buena practica al desarrollar asambleas territoriales en la
planificacion de sus servicios. ™’

Las organizaciones de la sociedad civil han desarrollado diversas
iniciativas y programas para mejorar la reintegracion social de los
salvadorefios deportados. Unas buenas practicas incluyen:

El Proyecto Medio de Vida liderado por la U.S. Committee
for Refugees and Immigrants. Cuyo objetivo es acompafiar
los procesos de reinsercion social de la poblacion juvenil
deportada mediante actividades de intermediacion laboral y
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apoyo a emprendimientos en los municipios de Chalatenango,
Usulutan y San Salvador.'

El Proyecto Creacion de condiciones de bienvenida para
migrantes retornados en El Salvador, implementado por la
Fundacién Empresarial para la Accién Social (FUNDEMAS) y
con el apoyo de la Fundacion Avina, tiene dos grandes objetivos:
la intermediacion laboral y la creacion de una mesa de didlogo
intersectorial. Esta Mesa es un espacio intersectorial en el
que participan organizaciones de sociedad civil, instituciones
publicas,empresas,cooperacioninternacionalymunicipalidades
para crear una red de apoyo que amplie las oportunidades de
acogida de las personas deportadas. Asimismo, se establece
una hoja de ruta de intermediacion laboral en coordinacion con
el sector privado y algunos municipios para la generaciéon de
bolsas de empleo.’?

Plan Internacional también dispone de un componente de
atencion comunitaria; sus oficinas estan descentralizadas y
realizan una evaluacién vocacional dirigida a la insercion
socio-laboral de las personas deportadas.’*

Save the Children desarrolla el Proyecto Mejoramiento de la
atencion de niios, nifias y adolescentes retornados y sus
familias de los CANAF de San Miguel y de Usulutan, donde
brinda atencion psicosocial y asesora a nivel técnico para
fortalecer las capacidades de los funcionarios del centro.
Ademas, han establecido una coordinacion con lared de actores
locales para sensibilizar sobre la tematica de nifiez retornada
y promover la articulacion de planes de vida a la poblacién
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retornada en sus comunidades con el objetivo de facilitar el
desarrollo de oportunidades que eviten la migracién irregular.
Finalmente, trabajan conjuntamente con las Comisiones
Intersectoriales Estudiantiles con un doble objetivo: conformar
una comision de bienvenida que prevenga posibles contextos
de rechazo y discriminacion hacia la nifiez retornada y adaptar
los horarios para que estos no constituyan un obstdculo para
el desplazamiento de la nifiez retornada desde sus hogares al
centro educativo.’®®

A pesar de estas experiencias, algunas organizaciones de la
sociedad civil, como la Fundacion Salvadorefia para el Desarrollo
Econdmico y Social (FUSADES), sefialan que las politicas publicas
en materia de empleo dificultan actualmente la insercion de estas
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personas, constituyendo un factor de riesgo para la repeticion de
nuevos flujos migratorios. Distinguen tres barreras de entrada al
mercado laboral de la poblacién deportada:

1) La discriminacion por prejuicios (la deportacion es considerada
un fracaso y, por tanto, representa una desventaja);

2) limitaciones para el reconocimiento internacional de estudios
y titulos de educacién formal, formacion profesional y competen-
cias;

3) ausencia de redes de contacto que puedan facilitar la obtencion
de un empleo estable donde puedan realizarse.’®

En Honduras

La deportacion a Honduras y
la reintegracion

Tal y como ocurre en El Salvador, la deportacion desde Estados
Unidos y México representa un fendmeno recurrente. En los
Ultimos cuatro afios, 327,191 personas hondureiias fueron
deportadas. Los principales departamentos a los que regresan
son Cortés, Francisco Morazan y Yoro. En el 2019, se deportaron
a 85,147 personas adultas: el 81%, hombres, el 19%, mujeres y
24,038 menores no acompafnados: un 59% nifios y un 41% nifas.
El flujo de personas deportadas en los ultimos cuatro afios ha
procedido, fundamentalmente desde México. Sin embargo, el
peso relativo de la procedencia de las deportaciones entre México
y Estados Unidos se ha reducido paulatinamente: en el 2016
aproximadamente un 72% de las personas deportadas procedia
de México; en 2020, solo un 54%.%"

Respecto a los riesgos de proteccion que afrontan las personas
deportadas en su regreso a sus lugares de origen, hay que resaltar
gue no existen datos oficiales sobre el nimero de personas
deportadas que han muerto de manera violenta a su llegada al
pais. No obstante, segun una compilacion de notas de prensa, 35
personas deportadas en 2015 fueron asesinadas dias después de
haber llegado a Honduras.™®

Esfuerzos estatales para promover la
reintegracion de los deportados

Enlaatencion ala poblacion deportada, la Presidencia de Honduras
establece que las instituciones deben orientar la integracion
de las personas deportadas alrededor de tres ejes: superacion
de la pobreza, reunificacién familiar y protecciéon especial. La

Personas migrantes retornadas en Honduras
por departamento 2019

Fuente: Tabla original elaborada a partir de datos de la Iniciativa de Gestion de Informacién de
Movilidad Humana en el Tridngulo Norte de la OIM
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oferta de programas y proyectos disponibles para las personas
deportadas se realiza en coordinacion con organizaciones de la
sociedad civil.™*® No obstante, cabe mencionar que los principales
programas publicos dirigidos hacia la poblacion deportada
facilitan soluciones provisionales, pero no resuelven las causas
estructurales que motivaron la migracion o promueven la
reintegracion a largo plazo.™°

“Honduras tiene una cuenta pendiente en cuanto a
establecer programas de reintegracion social y econdmica
de la poblacién deportada. Es necesario que se formulen
politicas publicas especializadas que puedan atender las
causas estructurales.”

Organizacion Humanitaria en Honduras
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Los hondurefios deportados son atendidos, a su llegada, en los
tres Centros de Asistencia al Migrante Retornado (CAMR): uno
de ellos se localiza en el municipio de Belén y esta dirigido a la
atencion de NNA 'y familias; el segundo esta ubicado en Omoay es
responsable de la recepcion de los deportados que llegan por tierra
devueltos desde México. Y, por ultimo, el centro que esta ubicado en
La Lima, donde se atienden a las personas devueltas por via aérea,
especialmente procedentes desde EE.UU."*" En estos espacios se
brinda informacion a la poblacion deportada sobre programas de
integracién comunitaria y atencion psicoldgica, emprendimientos y
otras oportunidades, tales como créditos, capacitacion y formacion
profesional .’

Ademas, se ha elaborado un programa para establecer Unidades
Departamentales de Atencién a los Migrantes Retornados (UDAR)
y fortalecer las 16 Unidades Municipales de Atencién al Migrante
(UMAR) existentes mediante la coordinacién con la Asociacion
de Municipios de Honduras, la Secretaria de Gobernacion vy la
OIM. Estas Unidades representan el ente estatal responsable
de establecer cual es la ruta interinstitucional para coordinar las
acciones de integracion de la poblacion deportada con el objetivo
de reducir la “reincidencia migratoria”.’*® Sin embargo, las unidades
no disponen de la solvencia técnica y econdmica para poder cumplir
con sus objetivos. En términos practicos, ofrecen una primera
atencion adecuada, pero no facilitan servicios de proteccion ni
promocionan una estrategia de medios de vida suficiente como
para garantizar la integracion de las personas deportadas.’*

BOLETIN N10 | P4g.17
Septiembre 2020

Foto: Up Studio/NRC, 2019

El Fondo de Solidaridad con el Migrante Hondurefio (FOSMIH) apoya
financieramente las propuestas de reintegracion econoémica, tanto
de los migrantes que se encuentran en transito a su pais de destino,
como de la poblacion deportada y retornada voluntaria. Financia,
asimismo, programas y proyectos de emprendimiento, reinsercion
social, educativa y laboral para migrantes deportados.’® Por otro
lado, el Consejo Noruego para Refugiados, junto con la Comision
Interinstitucional para la Proteccion de Personas Desplazadas
por la Violencia (CIPPVD) estd trabajando en la adopcién de
mecanismos mas agiles y efectivos de identificacion de medios de
vida para la poblacion deportada con necesidades de proteccion y
los desplazados internos.™®

Sin embargo, se han identificado una serie de retos que dificultan
la eficacia y sostenibilidad de estos programas estatales: por
ejemplo, existe desconfianza en el trabajo que realiza el gobierno
y se considera que algunas iniciativas estan influidas por agendas
politicas partidiarias de los gobiernos locales.’ Asimismo, en su
visita a Honduras en agosto de 2018 la Comision Interamericana
de Derechos Humanos (CIDH) indico la necesidad de que el
Estado hondurefio brinde programas de reintegracion eficaces
a las personas deportadas promoviendo un apoyo economico,
sociocultural y psicosocial antes, durante y después del retorno.
Finalmente, emitié una recomendacién orientada a ‘adoptar
una politica publica dirigida a garantizar una reintegracion eficaz
y centrada en los derechos humanos de migrantes retornados,
en especial de migrantes en situacion de vulnerabilidad y/o con
necesidades particulares de proteccion, como los nifios, las victimas
de la trata, las personas con discapacidad, las personas LGTBI, las
personas mayores y las personas con necesidades médica”.’#
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Los dispositivos de atencion y seguimiento a la poblacion
deportada por parte de las organizaciones de la sociedad civil
facilitan equipos de transporte, alojamiento, higiene, educacion,
alimentos y, en ocasiones, un fondo provisional de tres meses para
iniciar emprendimientos.’

“A nivel comunitario existen muy pocos esfuerzos en
materia de desarrollo de soluciones duraderas con
medidas realistas orientadas a la poblacién deportada.
Algunos proyectos pilotos no se ajustan a la realidad del
contexto, ya que incorporan requisitos y procedimientos
dificiles de cumplir para la poblacién deportada.”

Organizacion Humanitaria en Honduras

Uno de los principales retos que asumen estas organizaciones es
la sostenibilidad econdmica y programatica de estos programas.
El presupuesto es responsabilidad de los actores humanitarios y la
asistencia brindada es discreta y de corta duracion.™®

Unos ejemplos de buenas practicas incluyen:

El FONAMIH es una instancia conformada por 22
organizaciones de la sociedad civil. Representa un espacio
de reflexion y una red de coordinacion para articular acciones
en favor de la poblacion migrante y deportada. Uno de sus
principales apoyos a los deportados hondurefios consiste en
la facilitacion de una capital semilla y el asesoramiento para la
creacion de empresas. Por otro lado, también han sumado sus
esfuerzos a los programas estatales “Con Techo Digno”y “Con
Chamba estamos mejor” que facilitan la creacion de una bolsa
de empleo a través del Ministerio de Trabajo para emplear
jovenes. En cuanto al impacto de sus intervenciones, se
estiman que han beneficiado a aproximadamente 50 personas
en Tegucigalpa y otras 50 mas en la zona norte del pais.’™’

El Programa de Atencion a personas retornadas con
discapacidad esta constituida por un conjunto de
organizaciones vinculadas a las Hermanas Scalabrinianas.
Sus acciones se dirigen a recuperacion de la salud, obtencion
de protesis y entrenamiento para el uso de éstas. También
brindan apoyo para la creacion de emprendimientos a través
del Fondo de Solidaridad con el Migrante Hondurefio (FOSMIH),
en particular emprendimientos de subsistencia. Se estima
que han atendido aproximadamente 800 casos de personas
deportadas con discapacidad desde 2009 a 2020.7%*

El proyecto Génesis tenia como objetivo la prevencion de
la violencia juvenil en San Pedro Sula, Choloma, La Lima, La
Ceiba, Mosquitia y Tegucigalpa. A través del apoyo financiero
de USAID y de la Fundacion Nacional para el Desarrollo de
Honduras (FUNADEH), los servicios del proyecto se extendieron
también a la poblacién deportada. Proporcionan kits de
emprendimientos a migrantes deportados en coordinacion
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con las alcaldias y la Organizacion Menonita. Estos paquetes
incluyen los instrumentos de trabajo que los jovenes necesitarian
para realizar su oficio. A corto plazo, quieren fortalecer la
empleabilidad de las personas deportadas a través de alianzas
con empresas privadas por medio de la Responsabilidad Social
Empresarial.™

En Guatemala

“[..] luego de ser registrados se les abre la puerta y los
migrantes quedan a su suerte” '

Desde el 2015 fueron deportadas 494,041 personas
guatemaltecas de Estados Unidos y México, en su mayoria
originarios de los departamentos de Huehuetenango, San Marcos
y Quiche.™

Ante esta situacion se han implementado varias estrategias
para la atencién de la poblacién deportada, centrandose
principalmente en el momento de la recepcion: al mejorar las
salas de recepcion'® y albergues para NNA no acompafiados;'®’
el desarrollo de protocolos de atencion a familias migrantes’™® y
NNA no acompafiados™’; el transporte gratuito para uno de los
departamentos con el indice mas alto de personas deportadas
desde ciudad de Guatemala;’®™ y el restablecimiento de la
comunicacion familiar y servicios médicos basicos en la Fuerza
Aérea Guatemalteca. La mayoria de esfuerzos se han enfocado
en la recepcion de deportados via aérea. Estas acciones se han
logrado por medio de coordinaciones interinstitucionales entre
organizaciones no gubernamentales y gubernamentales.

Para las personas deportadas quedarse en el pais no siempre
es una opcion ya que las oportunidades de integracion y/o
reintegracion son limitadas. Es importante resaltar que muchas
personas retornadas nunca estuvieron integradas econémica y
socialmente en el pais, por consiguiente, para ellos es un proceso
de insercion, para que posteriormente logren integrarse.’s’ Segun
la encuesta EMIF Sur 2018, el 41% de las personas guatemaltecas
deportadas por las autoridades migratorias estadounidenses
que fueron encuestadas refirieron que tenian la intencion de
regresar a Estados Unidos, ademas, el 5% de los guatemaltecos
encuestados han tenido dos detenciones y el 0.6% tres o mas
detenciones en Estados Unidos y han sido devueltos.’® En muchas
ocasiones se da un circulo vicioso, las personas regresan a sus
comunidades a las mismas condiciones socioecondmicas que los
obligo a salir, por lo que retoman la ruta migratoria.’s®
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Personas migrantes retornadas en Guatemala
por departamento 2019

Fuente: Tabla original elaborada a partir de
datos de la Iniciativa de Gestion de Informacién
de Movilidad Humana en el Tridngulo Norte
dela OIM
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Segun la Encuesta de caracterizacion de personas migrantes en
transito, el 7% de los guatemaltecos encuestados refirio como
uno de los motivos de la migracion la violencia e inseguridad.™*
Muchos de estos casos no tienen la oportunidad de acceder al
sistema de asilos y proteccion en los paises que los deport6.'®®
Ademas, en los informes y datos estadisticos que presenta el
Instituto Guatemalteco de Migracion no reflejan si las personas
deportadas salieron del pais por motivos de violencia y a nivel
gubernamental no se cuenta con algin mecanismo para la
deteccion de guatemaltecos deportados con necesidades de
proteccién.’® Quedando invisibilizados ante los sistemas de
proteccion nacionales.

Los nifios, nifias y adolescentes tienen minimas opciones de
reintegracion en el pais, los que regresan a sus comunidades
regularmente contintian apoyando a sus familias en las actividades
laborales que desempefiaban antes de migrar, pero con nuevas
cargas emocionales, sociales y economicas que la deportacion
implica. Para muchos adolescentes el migrar es una decision
familiar y planificada y cuando no se logra el objetivo regresan con
sentimientos de frustracion y culpa ademas de la responsabilidad
econdmica que interiorizan como propia. Por el otro lado, se
encuentran los nifios y nifias que fueron separados de sus padres
por las autoridades migratorias de Estado Unidos, para quienes
estos eventos traumatico se manifiestan en trastornos del suefio,
enuresis, rechazo hacia los padres y ansiedad por separacion.'®’

En 2019 se actualizé el plan nacional para el MIRPS, donde se
continuan priorizando acciones para la proteccion de personas
deportadas: ‘“fortalecimiento de los Centros de Recepcion
de Deportados para la identificacion (in situ) de personas
guatemaltecas retornadas que tengan necesidades de proteccion
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0 que hayan sufrido violacion a sus derechos en el proceso de
deportacion”'®® Sin embargo, mas alla de la identificacion de las
necesidades de proteccion y el fortalecimiento de la recepcion,
Guatemala no se ha comprometido en asegurar la reintegracion
de las personas deportadas. A nivel gubernamental los esfuerzos
de reintegracién para las personas deportadas son escasos y en
ocasiones hay programas vinculados, pero no especializados para
esta poblacion.™

La Mesa Nacional para las Migraciones refiere que ‘Guatemala
carece de una Politica Publica Migratoria que asegure la intervencion
desde una vision de Estado y no solamente de gobiernos, y que
garantice la continuidad de programas y acciones puntuales, asi
como el abordaje interinstitucional de esta problematica”."’® A partir
de la crisis migratoria de 2014 se han visto avances significativos
en la atencion de los NNA y familias deportadas con la creacion de
protocolos de recepcion y la creacion de comisiones especificas.”

Los programas gubernamentales existentes que atienden
personas deportadas son esfuerzos aislados y no responden a las
necesidades de las personas de forma integral. Ademas, la mayoria
de estrategias estan centradas en la persona, mientras que: es
necesario pasar de una estrategia individual a una territorial,
en municipios altamente expulsores;'’? las respuestas se han
enfocado en la insercion laborar, no desde la integralidad; porlo que
es importante que todos los programas tengan un componente
psicosocial para la reintegraciéon.’*

El Ministerio de Educacion cuenta con dos Acuerdos
Ministeriales para facilitar el acceso al sistema educativo
nacional de la poblacion retornada: “Acuerdo Ministerial
696-2017 para validar los estudios de los guatemaltecos
deportados, que continuaran su formacion en el Sistema
Educativo Nacional y el Acuerdo Ministerial 2474-2018,
Reglamento de Equiparacion y Equivalencias de los estudios,
en los niveles de Educacion Preprimaria, primaria y Media en
los subsistemas de educacion extraescolar”.’® Sin embargo,
lainsercion y reinsercion de los NNA en el sistema educativo
nacional es mas amplia que la inscripcion de los alumnos
a las escuelas, implica, ademas, una adaptacion curricular
mas pertinente y trabajar las necesidades psicosociales de
los nifios.

La Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia cuenta
con dos Centros de Formacion Quédate ubicados en
los departamentos de Solola y Quiché, “tiene a su cargo
proporcionar los servicios de formacion formal y técnica a las
y los adolescentes retornados, o bien, que se encuentren en
riesgo de migrar.""’® Del 2016 al 30 junio 2020 han atendido
4,936 adolescente en sus diferentes areas.’””

El Ministerio de Trabajo y Prevision Social desarrolld el
proyecto piloto “Migracion y desarrollo” que tuvo como
resultado diez personas retornadas certificadas e insertadas
al mercado laboral, y la adquisicion de una micro franquicia.
El Ministerio de Economia abrio centros de emprendimiento
en el interior del pais y desarrollé un proceso de formacion
a 1,200 emprendedores en modelos y validacion de
negocios.'’®


https://mic.iom.int/webntmi/guatemala/
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Programas de reintegracion de la
sociedad civil

En Guatemala existen algunos proyectos de organizaciones no
gubernamentales que buscan brindar una respuesta ante las
necesidades de las personas que han retornado al pais. La mayoria
de organizaciones no gubernamentales se encuentran y brindan
sus servicios en la Ciudad Capital, y enfocan principalmente sus
esfuerzos en la reinsercién laboral. En algunos proyectos tienen
componentes de apoyo psicosocial y han logrado organizarse
intersectorial e interinstitucionalmente. Sin embargo, los esfuerzos
no son suficientes para cubrir la demanda.

El proyecto Guate Te Incluye es un mecanismo que promueve la
coordinacion interinstitucional e intersectorial para la inclusion
social y laboral de la poblacion deportada al pais, creado y liderado
por Fundacion AVINA, cuenta con el apoyo de organizaciones del
sector publico, privado, sociedad civil, cooperacion internacional y
municipalidades.’® En 2019 certifico las competencias laborales
de 75 personas deportadas validando la experiencia adquirida
en Estados Unidos, y tiene un componte de emprendimiento.’®
El Ministerio de Relaciones Exteriores, Ministerio de Trabajo y
Prevision Social, Ministerio de Economia y Ministerio de Educacion
y Ministerio de Gobernacion también son aliados del programa
Guate Te Incluye.

Te Conecta esun proyecto social quebrindaasesoriay capacitacion
a personas deportadas, han logrado apoyar laboralmente a
400 personas en distintas empresas,’®' principalmente en call
centers.’ La Fundacion Fe y Alegria Guatemala, ha certificado
competencias en personas retornadas con la finalidad de
integrarse al ambito socioeconomico del pais.’® La Asociacion
Grupo Ceiba, cuenta con un programa de reinsercion laboral, en
modalidad ambulatoria y con servicio de albergue (para aquellos
gue no cuentan con una red de apoyo familiar en el pais o viven en
municipios fuera de la Ciudad Capital). Brindan acompafiamiento
psicosocial, psicolaboral y formacién en tecnologia; su grupo
objetivo son jévenes que tuvieron conflicto con la ley en Estados
Unidos por delitos como: portacion de drogas para el consumo
personal, violencia intrafamiliar, conducir en estado de ebriedad
y robos.™ En el interior del pais la Asociacion Pop Noj brinda
acompafiamiento psicosocial con pertinencia cultural en el retorno
y reintegracion de nifios, nifias y adolescentes que son retornados
de México y Estados Unidos, tiene presencia en 18 municipios del
departamento de Huehuetenango.'®®

Por el otro lado, se encuentran organizaciones de personas
migrantes en Estados Unidos y deportadas en Guatemala que
apoyan a sus comunidades de origen y a otras personas en
su reintegracion. La Asociacion de Retornados de Guatemala
(ARG) que tiene presencia en la Fuerza Aérea Guatemalteca por
medio de una atencion de pares. La Asociacion Pro Mejoramiento
de Deportados Guatemaltecos (APRODE) que nace tras la
redada de Postville (una de las redadas masivas de migrantes
guatemaltecas en lowa, EE.UU., en 2008, donde una comunidad de
trabajadores fue deportada de manera masiva), para la atencién
de las personas deportadas que en su mayoria eran de la Aldea
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San José Calderas ubicada en el departamento de Chimaltenango.
Actualmente muchos de sus socios trabajan en el sector turistico
tras la formacion que recibieron. Finalmente, el Grupo Cajold, que
nace en New Jersey, tras la organizacion de un grupo de personas
migrantes originarias de Cajola departamento de Quetzaltenango,
tiene proyectos comunitarios de desarrollo en el municipio (no
cuenta con ningun apoyo gubernamental).’®®

El acceso a soluciones duraderas para
las personas solicitantes de asilo y
refugiadas en Guatemala

En los ultimos cinco afios las solicitudes de asilo de hondurefios y
salvadorefios en Guatemala han aumentado en un 500% (de 2015
a 2019). Con la firma de los Acuerdos de Cooperacion de Asilo se
espera que estas cifras aumenten.

Existen condiciones positivas para los centroamericanos en
considerar Guatemala como lugar de destino: la identidad cultural
en algunos lugares es parecida, el idioma, el CA4 que permite
el transito libre en la regién, ademas, en lugares fronterizos la
interaccion social con los paises vecinos es constante.’™ Sin
embargo, las cifras de personas solicitantes de asilo en el pais
son bajas en comparacion con las de México y Estados Unidos,
ya que Guatemala no es el principal destino para las personas en
busqueda de proteccion internacional por la violencia que se vive
en el pals, la proximidad con el lugar de donde huyeron y el acceso
limitado a empleos.

Solicitudes de asilo de hondureiios y salvadorefios en
Guatemala, 2015 a junio 2020

Fuente: Ministerio de Gobernacidn, solicitud informacién publica: Resolucion 1377
Solicitud MINGOB UIP 12-61-2020, julio 2020.
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“Ha sido un lustro de tramites, trabajos mal pagados y una
sensacion de estar varado. Este no es un pais apto para
refugiados. Nos tienen abandonados”.

Testimonio de personas refugiada en Guatemala, contado al medio de
comunicacion El Pais's®

Los testimonios de los hondurefios y salvadorefios que huyen
de sus paises a causa de la violencia son similares, refieren que
llegan a Guatemala desconociendo que pueden solicitar proteccion
internacional, traen la idea de poder trabajar y escapar de las
amenazas. Sin embargo, en el pais se ven obligados a aceptar
trabajos mal remunerados y en malas condiciones, segun el
testimonio de un solicitante de asilo salvadorefio en Guatemala,
contado a Vice:™ “al encontrar trabajo y ser extranjero y no tener
documentacion legal de guatemalteco se me pagaba un salario
infimo... el trabajo incluia horarios extraordinarios” ademas, de la
carga emocional ante la separacion familiar, “No vivia en opulencia
en mi pais, pero venir sin nada, sin familia y sin dinero, fue una
situacion bastante dura.”

Ante la inestabilidad laboral, dificultades para adaptarse
socialmente y ausencia gubernamental muchas personas ven
como una opcidn el regresar a sus paises a pesar de los peligros
que corren, ‘quedé desempleado... ante esta situacion decidi volver
a mi pals y quiza enfrentar la muerte de manera temprana. Pero
luego reflexioné y decidi no regresar. Por muchas razones extrafio
a mi pais, mi familia, mi gente y en especial la comida” segun el
mismo testimonio. En algunos casos después de varios afios de
estar en el pais de forma irregular presentan una solicitud de asilo
ante la Oficina de Relaciones Migratorias Internacionales (ORMI),
ante el reconocimiento como refugiados en el pais la situacion
socioecondémica de esta poblacion no varia mucho; situacién
demostrada en el testimonio, “a pesar de que supuestamente estoy
legal en Guatemala, me sigo sintiendo como indocumentado al sufrir
rechazo y marginacion por empresas privadas, sector financiero y
por el mismo estado, que siempre me exigen la presentacion del
Documento Personal de Identidad (DPI), como unico documento
para ser identificado y realizar cualquier tramite en todo el territorio
nacional de la republica de Guatemala”.

Las organizaciones humanitarias juegan un papel importante en el
acompafiamiento de las personas solicitantes de asilo y refugiadas,
ya que a partir del trabajo que realizan logran detectar casos de
personas con necesidades de proteccion internacional. En la
mayoria de las veces las personas no ven a Guatemala como su
primera opcion, sin embargo, al tomar en cuenta las dificultades de
la ruta migratoria y conocer sus derechos deciden optar por solicitar
la condicion de refugiado en el pais. A pesar de las coordinaciones
interinstitucionales los recursos delas organizaciones humanitarias
son limitados y los procesos de integracion son mas amplios y
requieren de una estrategia gubernamental.
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La integracion de las personas solicitantes de asilo y refugiadas es
compleja ya que en el pais el acceso a servicios basicos es limitado
en toda la poblacion, ademas, el no contar con redes de apoyo
familiar y comunitaria les coloca en situaciones de vulnerabilidad.
Enlaimplementacion del Marco Integral Regional para la Proteccion
y Soluciones se han realizado las siguientes acciones:

Las personas solicitantes de asilo adquieren un estatuto de
permanencia provisional por 30 dias prorrogables para estar
de forma regular en el territorio; también, tienen derecho a un
documento personal de identidad (Decreto 44-2016 articulo
53). El Ministerio de Trabajo y Prevision Social facilita permisos
de trabajo al cumplir los requisitos minimos por seis meses
prorrogables, antes de 2079 solo se emitian permisos de trabajo
a personas refugiadas (hasta septiembre 2079 han emitido 114
permisos).’

Las personas con el Estatus de Refugiadas: tienen acceso a
permisos de trabajo por un afio prorrogables (hasta septiembre
20179 se han emitido 23 permisos).™’

El Estado mas alld del reconocimiento y algunas provisiones
legales no se encuentra en la condicion de suplir muchas de
las necesidades basicas en el pais, al igual que con muchos
ciudadanos guatemaltecos. Ademas, no se cuenta con un registro
flable de cuantas personas aun se encuentran en espera de una
resolucion a la solicitud de asilo que realizo ante la ORMI.1%?
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El acceso a fuentes de empleo es una de las situaciones mas
dificiles que enfrentan las personas solicitantes de asilo y
refugiadas. Contar con un permiso de trabajo es importante,
pero no es suficiente, pues en muchas ocasiones las personas
no pueden cumplir con los requisitos para acceder a empleos
formales, como por ejemplo, los antecedentes penales donde
para obtener la certificacidn, es necesario presentar pasaporte
vigente'®y es muy comun, que no se cuente con este documento
0 que esté vencido, asi como los costos de dicho documentos.
Regularmente esta poblacion encuentra como medio para
subsistir el comercio informal, siendo comun la venta de comida,
dulces y objetos de poco valor en los semaforos y calles de la
ciudad. Otras personas que han iniciado emprendimientos en
locales o en sus casas, han tenido que enfrentar la delincuencia
comun y son comunmente extorsionados o asaltados, a esto
se suma el estigma y discriminacion por xenofobia. Destaca la
situacion de algunas personas (en particular mujeres o personas
de la comunidad LGBTI) que como opcidn de sobrevivencia se ven
obligados a ofrecer servicios en el mercado sexual.*

A pesar de los avances legislativos en materia de acceso a
servicios basicos, el desconocimiento de la ley vigente por parte
funcionario/as, impide el acceso, en algunos casos solicitan
el Documento de Identificacién Personal (DPI) para brindar
los servicios y al no contar con ellos se les niega el servicio.™
Ademas, la falta de documentos de identificacion limita el acceso
a servicios bancarios como cuentas y préstamos. Las personas
tampoco pueden acceder a los programas sociales previos a
Covid-19, los creados durante la pandemia y los que serviran para
reactivar la economia en la reapertura del pais.

El acceso a la vivienda digna y segura es en muchas ocasiones
inalcanzable, con los pocos ingresos que se tiene lo mas accesible
son cuartos para una familia completa, con servicios basicos
limitados y en lugares considerados en la Ciudad de Guatemala
como “zonas rojas”.'%

Organizaciones como la Pastoral de Movilidad Humana,
Misioneros de San Carlos Scalabrinianos, Save The Children,
Asociacion Lambda, El Refugio de la Nifiez, por mencionar
algunos, brindan acompafiamiento psicosocial, asesoria legal,
asistencia humanitaria a personas solicitantes de asilo y
refugiadas para ayudar en la integracion al pais. Turi-integra
€s una iniciativa que tiene como objetivo lograr la insercion
laboral de personas solicitantes de asilo y refugiadas, es el
primer proyecto de esta naturaleza en el departamento de El
Petén; es liderado por el Ministerio de Trabajo y Prevision Social
(MINTRAB), Instituto Guatemalteco de Turismo (INGUAT), Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados
(ACNUR), sector privado y la sociedad civil. Cuenta con un
programa de becas escolares para jovenes. Se ha logrado
la insercion en el mercado laboral de 7 personas en 2018 y
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14 personas en 2019. Adicionalmente 289 personas de las
comunidades de acogida fueron capacitadas bajo la misma
iniciativa y se impartieron 16 cursos para esta poblacion.’’ Los
esfuerzos de las iniciativas planteadas son limitadas y atienden a
una pequefia proporcion de la poblacion frente a las necesidades
sentidas. Para las personas refugiadas y solicitantes de asilo
el ACNUR cuenta con la posibilidad de utilizar intervenciones
mediante ayuda en efectivo (CBI) para brindar proteccion,
asistencia y servicios a los mas vulnerables.’®

Las organizaciones humanitarias que fueron entrevistadas para este
boletin refirieron que la respuesta de las comunidades receptoras de
personas migrantes y con necesidades de proteccion es variada, en
algunas existe un fuerte rechazo y en otras, como dreas fronterizas
en muy comun la interaccion cordial entre las personas locales y
extranjeras.

En México

En México, las personas en situacién migratoria irregular tienen
garantizado en la ley el derecho al trabajo, la educacion, salud y
vivienda.”® Sin embargo, administrativamente su acceso esta
restringido debido a la falta de documentacion requerida para
un sinfin de tramites. Por lo que soélo suelen acceder a trabajos
informales, precarios, peligrosos y mal pagados. En materia de
acceso a vivienda, las personas migrantes, suelen vivir en colonias
periféricas que usualmente tienen problemas de violencia,
inseguridad y mala prestacion de servicios publicos como
alumbrado publico, agua potable y drenaje. Con respecto a acceso
a salud, si bien tienen acceso a servicios de salud basicos o de
emergencia gratuitos, el tratamiento de los demas padecimientos
no basicos o urgentes tiene costo (por lo que algunas personas
no pueden cubrirlo) y su comienzo puede tardar meses. El acceso
a la educacion es complejo porque las familias no cuentan con
la documentacion requerida.?®® El acceso y la permanencia de los
NNA refugiados en las escuelas son limitados por varios factores: el
desconocimiento de que pueden incorporarse al sistema educativo
mexicano, la falta de recursos para cubrir la cuota de inscripcion
y permanecer en el sistema educativo, y el desconocimiento del
idioma. En el contexto del COVID 19, mientras que las clases se
realizan en linea, este acceso se ha complicado ain mas.

Por su parte, las personas solicitantes de asilo en EE. UU. bajo
el programa MPPR, enfrentan una situacion similar de falta de
posibilidad real y material de acceso a derechos. Al no existir
regulacion en el marco juridico migratorio y de asilo en México que
prevea el programa MPP, las personas que tienen que permanecer
fisicamente en México esperando la resolucion de una solicitud
de asilo iniciada ante EE. UU., Unicamente pueden acceder a
una Forma Migratoria Multiple (FMM)?°" que es expedida por el
INM y que consiste en un documento que acredita su estancia
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legal en el pais por un periodo de 180 dias calendarios, sin tener
permiso para realizar actividades remuneradas. Lo que les lleva
a tener que recurrir a los albergues disponibles o permanecer en
campamentos precarios e improvisados cercanos a los puertos
fronterizos, esta ultima opcion predilecta ya que les permite acudir
a la garita con mayor rapidez en caso de que las autoridades de EE.
UU. les llamen. Ademas de estar imposibilitados para enviar a sus
hijos a la escuela durante los varios meses que puede llegar a durar
Su proceso.?”?

Las personas solicitantes de proteccion internacional en México
también tienen limitado el acceso a servicios y derechos,?® pero
pueden solicitar una Tarjeta de Visitante por Razones Humanitarias
(TVRH)?* para regularizar su situacion migratoria y acceder a
asistencia, mientras reciben la resolucion a su solicitud, misma
que si es positiva les permitira obtener la residencia permanente.
La principal barrera que enfrentan es tener que permanecer en
la entidad federativa en donde inician su solicitud hasta que
ésta sea resuelta. Ello implica permanecer en ciudades que no
necesariamente cuentan con la infraestructura suficiente para
garantizar su acceso a una asistencia integral y de calidad.?%®

Las personas refugiadas tienen acceso a los mismos derechos
y servicios que las personas con ciudadania mexicana, salvo
los derechos politicos (a votar, ser votados y expresar opiniones
politicas).?® El problema es que, el acceso se ve limitado por
barreras de tipo estructural: sistemas de salud fragiles y precarios,
poca oferta laboral, 0 empleos mal pagados; poca oferta en acceso
a programas de vivienda, y un sistema educativo deficiente que
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ademas no esta preparado para responder a las necesidades
particulares de integracion, particularmente de NNA refugiados.?”’

En este contexto, segun algunos datos, el 74% de las personas
refugiadas en México dependen de empleos eventuales y sin
contrato; 92% paga renta (generalmente bajo contrato, aunque en
mientras mas precaria sea la vivienda, solo se hacen acuerdos de
palabra), 67% de NNA no asisten a la escuela, 51% se han sentido
discriminadas y solo entre el 34 y 52% han recibido atencion
meédica.?’® Finalmente, la precariedad econémica que atraviesan las
personas migrantes y refugiadas los lleva a ubicarse en localidades
que se caracterizan por presentar niveles de inseguridad y violencia
altos, lo que incrementa su riesgo y vulnerabilidad. Llevandolos a
volver experimentar situaciones similares a las que ocasionaron
su huida del pais de origen. Por ejemplo, el 44% de personas bajo
el Programa MPP encuestadas por Médicos sin Fronteras habian
sufrido incidentes de seguridad mientras se encontraban en México
esperando audiencia en EE. UU.?%°

Las barreras de acceso a derechos que enfrentan las personas
que conforman estos perfiles son agravadas para las personas
que tienen un nivel educativo bajo o basico (primaria y secundaria,
algunas veces incompleta), asi como una preparacion técnica
basica, debido a los empleos o actividades a las que se dedicaban
en suslugares de origen, por ejemplo, la construcciony la agricultura
en el caso de los hombres, y servicios y trabajo en el hogar en el
caso de las mujeres. En ocasiones las personas no saben de los
derechos con los que cuentan o bien, como funcionan los distintos
sistemas del entramado de servicios en México, y pueden tener
dificultades en acceder a medios de vida dignos.
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Para las personas en situacion migratoria irregular su situacion
suele ser dificil pues solo existe la posibilidad de regularizacion
por matrimonio, oferta de empleo y por razones humanitarias.?'®
Mientras que la situacion es critica para las personas bajo el
programa MPP. Por un lado, dado que no desean vivir en México
sino en EE. UU.,, no tienen interés en solicitar refugio en México
por lo que tampoco pueden acceder mecanismos juridicos para
regularizar su situacion migratoria mientras permanecen a la
espera de la resolucion de su solicitud interpuesta ante EE. UU.
Por el otro, EE. UU. no les ofrece ningun tipo de apoyo durante
el tiempo que deben permanecer fisicamente en México hasta
que cuenten con una resolucion. Sin embargo, es importante
mencionar que, aunque no estan autorizadas para laborar, en el
contexto de contingencia por Covid-19 algunos empresarios han
brindado empleo como un gesto humanitario, tanto a migrantes
irregulares, como a personas bajo el MPP.

“Las personas trans y las NNA son las mds vulneradas.
Cuando las personas trans inician su procedimiento tienen
que identificarse con el nombre del documento oficial que
muchas veces no es con el que se identifican. Por tanto,

la resolucidn sale con ese nombre y para cambiarlo es
complicado pues no hay leyes, ni politicas publicas para
hacerlo.”

“Cuando una NNA es refugiada lo que hacen es tenerlas
en albergues que a veces son igual o peor que estaciones
migratorias. Por ejemplo, no pueden ir a clases normales.

Cuando llegan a la mayoria de edad las liberan y no les dan
seguimiento. Entonces las tienes cautivas y a los 18 afios
las liberas y no saben ni a donde ir.”

Organizaciones humanitarias en México

El porcentaje de resoluciones positivas a las solicitudes de
proteccion internacional se ubica entre el 18 y 34%.2" Lo que deja
a miles de personas desprotegidas y en riesgo de deportacion.
Aunque este porcentaje ha aumentado en ultimos afios, la COMAR
enfrenta serias limitaciones para ejecutar sus funciones, debido
a una incipiente financiacion por parte del Gobierno federal; lo
que en consecuencia no le da la capacidad para responder a la
demanda de solicitudes que se ha incrementado en un 110% (con
excepcion del periodo de contingencia?'?); y a las que se deberia
poder responder en 45 dias habiles (en la actualidad, el promedio
de espera es de un afio, incrementado por la contingencia por
Covid-19).71®

Salvo contadas excepciones?™ como la Ley de Interculturalidad,
Atencion a Migrantes y Movilidad Humana®® expedida en
Ciudad de México, una vez otorgada la proteccion a las personas
migrantes, el gobierno entiende que ya pueden acceder a todos los
servicios y derechos como cualquier otra persona con ciudadania
mexicana, por lo que no hay programas o politicas publicas
encaminadas a facilitar su integracion en el pais.?'®
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Una excepcion es el Programa Sembrando Vida, en el marco
del cual el Gobierno federal anuncié que daria empleo a todos
aquellos migrantes que estuvieran viviendo o desearan vivir en
el pais.?’” Sin embargo, a un afio de su implementacion éste no
ha dado los resultados esperados.”’® en el caso de las personas
migrantes porqgue no han estado interesadas en él, ya sea debido
a que consideran que la paga que ofrece es baja o porque desean
continuar su camino a EE. UU. Una segunda excepcion, aunque
no es un programa, sino proyecto es el Tren Maya, en el cual, a
decir del Gobierno federal, habra cabida para personas migrantes
que quieran trabajar en su construccion.?’® El proyecto arranco
en mayo y aun esta pendiente ver los primeros resultados. No
obstante, ya se ha anunciado que se dara prioridad a mano de obra
local en el proyecto.?”® Otro programa importante es el Programa
de Emergencia Social de la Secretaria de Bienestar por medio
del cual se brinda apoyo econdmico por realizar actividades
sociales y de limpieza de manera temporal que contribuyan a
mejorar la comunidad de acogida y facilitar su integracion en
éstas.””' Finalmente, destaca una accion puntual en el contexto de
contingencia por Covid-19 en la que se ha dado empleo a personas
refugiadas con estudios médicos para incorporarse a trabajar en la
atencion directa a personas contagiadas.?”

La respuesta de las comunidades receptoras se encuentra
estrechamente vinculada con los recursos economicos Yy
socioculturales de las personas migrantes. Es asi como, quienes
cuentan con recursos econdémicos limitados son vistas como
una amenaza/competencia por las fuentes de empleo, ya de por
si escasas en agunas zonas de acogida; se cree que amenazan
la seguridad y tranquilidad porque son asociadas con pandillas
y maras (en el caso de las personas del NCA), y son sefialadas
por haber dejado sus paises, particularmente si dejaron familia.
Ademas de que, cuando estas personas buscan hacer valer sus
derechos, son criticadas por las comunidades de acogida, ya que
se considera un acto contra la solidaridad recibida y no como la
busqueda de la garantia del derecho.??®

Para el caso de NNA, es comun que en las escuelas les sefialen
por ser extranjeros, limitando sus relaciones sociales e influyendo
en la formacion de grupos segregados. Aunque son pocos los
eventos de xenofobia, segmentacion, exclusion y discriminacién
que trascienden a niveles publicos y masivos, las personas
enfrentan estos cotidianamente,””* exacerbandose durante la
contingencia por Covid-19, ya que las personas migrantes son
vistas como potenciales portadores del virus.??® Por estas razones,
agilizar los tramites y su integracion se ha vuelto una prioridad para
organismos internacionales e instituciones gubernamentales.??
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Los empresarios tienen una postura ambigua en relacion con la
integracion de las personas migrantes. Por un lado, solicitan a
las autoridades que faciliten los procesos para que las personas
puedan obtenerempleos formales, particularmente si han solicitado
proteccion internacional. Y por el otro, han sido sefialados por la
sociedad civil por abusar de esta poblacion, al ofrecerles empleos
mal remunerados, algunas veces sin prestaciones de ley, en
condiciones que rozan la explotacion laboral. Siendo este escenario
mas complejo, para quienes se encuentran en situacion irregular.
Respecto a lo anterior, las empresas privadas argumentan que
ofrecen las mismas garantias a los migrantes que a las personas
nacidas en México, pero que son los extranjeros/as quienes no se
conforman con ello.

“Hay algunos migrantes que encuentran trabajo
descargando camiones en la central de abastos. Los
duefios les prometen que les van a pagar 150 pesos por
cada camion. Pero al final, ya cuando descargaron 4 0 5
camiones, les dicen que les van a dar 150 por todos los
camiones. Y para que no digan nada los amenazan con
llamar a migracion.”

Organizacion humanitaria en México.

De otro lado, existen experiencias mas positivas (identificadas en
el norte del pafs), desde las iniciativas entre la empresa privada
con la sociedad civil, las cuales han facilitado el acceso a empleos
que permiten a las personas migrantes concluir sus tramites de
regularizacion, e iniciar y reactivar planes de vida. También hay
comunidades de acogida que, acompafiadas por albergues y
casas de migrantes, han facilitado la integracion sociocultural,
economica y educativa, por ejemplo, por medio de la ejecucion de
eventos deportivos en los que puedan convivir personas migrantes
y refugiadas con la poblacién local.??

“Trabajamos con empresarios locales que estan dando
oportunidades a los migrantes de trabajar. En especial

a quienes ya tienen algun papel que se los permita. Por
ejemplo, en la construccidn o el campo. A los que no tienen
documentos, se les brinda mds un apoyo informal para que
no se queden sin nada.”

Organizacion humanitaria en México.

De manera general, se encuentra que son pocas las organizaciones
de la sociedad civil trabajando en la integraciéon de las personas
migrantes. La respuesta de estas organizaciones se ve limitada por
varios factores:

la integracién depende de leyes y politicas publicas que la
sustenten, lo que vuelve compleja la respuesta a quienes estan
en situacion migratoria irregular;
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la integracion requiere de intervenciones de mediano y largo
plazo,

y la sociedad civil no cuenta con recursos humanos, ni
financieros suficientes para sostenerlos.

Apesar de lo anterior, es un hecho que organizaciones como: RET?%,
PCR??°, CAFEMINZ?, el SUIM#', la CMDPDH?2 e INTRARE?%; apoyan
parte importante de la respuesta en corto plazo que facilitara la
integracion: por ejemplo, tramites para acceder a regularizacion
migratoria,  capacitacion  laboral,  alojamiento  temporal,
referenciacion a ofertas de empleo y educacion, sensibilizacion
a empleadores y autoridades vy, algunas, en intermediacion entre
personas migrantes y empleadores?*. Destaca también el ACNUR,
quien en conjunto con otras organizaciones y autoridades ha
implementado un programa de integracion que brinda apoyo
econoémico, laboral y de vivienda a familias refugiadas que buscan
establecerse en México?®, asi como buscado alianzas con el sector
privado para la inclusion financiera de las personas refugiadas.?®

Lo que se ha podido identificar, es que, ante el panorama actual,
en el que cada vez mas las personas migrantes deciden quedarse
en Meéxico como pais de destino, las organizaciones estan
incorporando acciones en integracion como parte de su paquete
de respuesta. Y aqui se resalta la iniciativa por convertir albergues
en centros comunitarios para promover alternativas de integracion
local con comunidades ubicadas en las inmediaciones de los
albergues, la adaptacion o construccion de espacios que presenten
doble funcion: como dormitorios y también aulas para ofrecer
talleres de formacién a toda la comunidad; o la promocion de
alianzas con empleadores e instituciones educativas de formacion
técnico-laboral. Lamentablemente, debido a la contingencia por
Covid-19, estas iniciativas se estan viendo limitadas y suspendidas
pues no ameritan el riesgo al no considerarse como prioritarias
(como sf lo son las acciones de atencion humanitaria).”’
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¢Como la reintegracion de las personas deportadas
en el NCA ha sido afectada por la pandemia COVID-19?

La incidencia de la COVID-19, no solo afecta de manera
fundamental a la configuracion de las diferentes estrategias
que se activan a nivel individual, comunitario y estatal, sino que
también determina las condiciones en que regresan las personas
deportadas. En este sentido, se ha incrementado la tendencia a
discriminar y estigmatizar a esta poblacion en las comunidades de
origen debido a la sospecha de que hayan contraido el virus, mas
alla de que efectivamente exista la certeza cientifica de que han
dado positivo a la prueba de COVID-19.

Se estima que, desde el inicio de la cuarentena y hasta el 19 de
junio, mas de 1,300 personas, en su mayoria procedentes de
Estados Unidos, fueron deportadas a El Salvador?® En este
contexto, la contingencia por COVID-19 ha generado efectos
multidimensionales en la poblacion deportada, el proceso de
deportacion y el modo en que las comunidades las acogen.
Por principio, cuando ingresan al pais, las personas inician una
cuarentena obligatoria de 30 dias en promedio en uno de los 11
Centros de Cuarentena habilitados para albergar a la poblacion
deportada.®® En estos espacios, organizaciones publicas vy
privadas les brindan atencion meédica, kits de higiene y ayuda
alimentaria. Dentro del marco de la respuesta interagencial del
Equipo Humanitario de Pais, la OIM, en coordinacion con la
Direccion General de Migracion y Extranjeria (DGME), entrega
como apoyo econdmico un vale de supermercado por 50$ a las
personas deportadas que, habiendo completado la cuarentena y
obtenido un resultado negativo en la prueba del COVID-19, salen
de estos espacios?® para posteriormente ser transportadas a sus
comunidades de origen. Si bien es cierto que en estos centros se
brindan respuestas de diferente tipo para reducir la vulnerabilidad
de las personas deportadas, segun un informe de la Clinica
Integral para las Personas Retornadas (CLIAR), un 49% de los 220
migrantes deportados entre el 1 de mayo y el 19 de junio reporto
no recibir ningun tipo de apoyo en los Centros de Cuarentena.?*’

Las organizaciones humanitarias en El Salvador relatan que uno
de los principales retos es la reinsercion educativa de la nifiez
deportada. En los 5,164 Centros Educativos identificados por
el Observatorio del Ministerio de Educacion en 2018, se estima
que solo un 30% dispone de servicios de tecnologia.?*> Tampoco
el resto de la poblacion dispone de un acceso equitativo a la
educacion, especialmente cuando esto es por medio virtual.?*
Segun estadisticas de Internet World Stats a diciembre de 2017,
el 58% de la poblacion tiene acceso al servicio de Internet a través
de diferentes dispositivos y plataformas.?** Sin embargo, de
acuerdo con el testimonio de una organizacion humanitaria, esta
situacion no es uniforme en todo el territorio. Municipios como
San Salvador, San Miguel y Usulutan estan mejor preparados para
facilitar la continuidad de los procesos formativos. Finalmente,
es importante resaltar que, segun la Encuesta de medios de vida

a poblacion migrante retornada en El Salvador en el marco del
COVID-19 realizada por la OIM, 1 de cada 3 personas encuestadas
tiene la intencion de volver a migrar antes que permanecer en el
pais.?

“Se aprecia cierta estigmatizacion hacia las personas
deportadas: los centros de cuarentena dirigidos a esta
poblacidn son de peor calidad respecto al que se orienta a
otras personas. Normalmente acuden a albergues, en lugar
de hoteles... Evidencia un trato discriminatorio. Por otro
lado, el hermetismo existente en la gestion de los Centros
de Cuarentena dificulta el acceso de organizaciones para
realizar entrevistas de acogida a las personas deportadas.
La atencion de estas organizaciones se ha adaptado a
nivel telefénico. Se han instalado algunos afiches en estos
espacios para que las personas deportadas puedan llamar
voluntariamente. Ha significado la imposibilidad de brindar
seguimiento de los casos e impide tener contacto directo
con la poblacién retornada en la Chacra. Es muy importante
este contacto cara a cara con la poblacién deportada para
generar una relacion de confianza a través de una relacion
personal. La aparicion del COVID-19 ha implicado que el
regreso a las comunidades de la poblacién deportada sea
mas sigiloso y clandestino.”

Organizacion Humanitaria en El Salvador

En un primer momento el Gobierno de Honduras no tuvo ningun
plan para atender a la poblacién deportada en el contexto del
COVID-19. A pesar de que los CAMR se mantuvieron abiertos,
no se disponia de la capacidad material ni técnica para poder
recibir al volumen de personas deportadas. Por esta razon, se
decidio establecer albergues temporales. Sin embargo, algunas
organizaciones humanitarias expresaron sus preocupaciones al
no existir mecanismos accesibles y transparentes de informacion
sobre la gestion de estos.?#

“El Centro de Atencion al Migrante en Omoa ha cerrado
debido a que la poblacidn de este municipio se negd a que
la poblacion deportada llegara a esta zona. Por otro lado,
el Alcalde de la Lima (donde esta ubicado el Aeropuerto)
incité a su poblacion a que sus habitantes defendieran

Su municipio con sangre si era necesario para evitar la
acogida de las personas deportadas. A raiz de estos
acontecimientos la poblacion deportada fue trasladada a
San Pedro Sula”

Organizacion Humanitaria en Honduras



VIOLENCIA Y PROTECCION
EN EL NORTE DE CENTROAMERICA Y MEXICO

LYLAC

En este contexto, por parte del Gobierno, la Secretaria de Derechos
Humanos ha implementado una campafa dirigida a prevenir la
discriminacion contra la poblacion contagiada.?*” Mientras que,
dentro del Sistema de Naciones Unidas y en particular desde el
Cluster de Proteccion se ha dirigido una campafia para prevenir la
discriminacion hacia personas migrantes en situacion irregular y
poblacion deportada.

En un andlisis a largo plazo a nivel comunitario, existe la
posibilidad de una llegada masiva de personas por lo que algunas
organizaciones han pensado en identificar ciudades o municipios
seguros para derivar alli a las personas deportadas. No obstante,
esta estrategia podria suponer un problema de convivencia, ya
que no se ha trabajado a profundidad con las comunidades y no
hay constancia de que la reaccién de estos municipios vaya a ser
positiva.

"A uno le da mucho sentimiento, porque nos dicen que

no pueden llegar a su lugar de origen. [...] Si llegan,

a la media hora ya van a estar muertos. A veces los
tratamos de apoyar para que puedan salvar su vida. [...]
Lamentablemente, por parte del gobierno no hay lugares
de albergue o instituciones que puedan apoyarles a

ellos. Hay otros que escuchamos en las noticias que
lamentablemente fue asesinado y que apenas tenia dos o
tres dias de haber llegado de Estados Unidos.”

Testimonio de una funcionaria del Centro de Atencién Migrante
Retornado-Lima (CAMR)?

Desde el inicio de la pandemia en Guatemala hasta junio han
deportado a 8,705 personas desde Estados Unidos y Meéxico.
Los esfuerzos del Gobiernos se han centrado en brindar algunos
servicios basicos durante la recepcion, pero los servicios sanitarios
para las personas deportadas que han dado positivo para
Covid-19 son escasos y los centros de cuarentena no cuentan con
condiciones adecuadas.?*

Lamentablemente, los mensajes gubernamentales y el estigma ya
de por si existente hacia las personas deportadas fomentaron en
el imaginario popular la idea de que las personas deportadas son
portadoras de Covid-19. Debido a ello, se han reportado incidentes
en los que se ha negado violentamente el ingreso de las personas
deportadas a sus comunidades, asi como el rechazo de la
instalacion de albergues de cuarentena.?®® Ante este contexto, vale
la pena resaltar que algunos municipios optaron por sensibilizar
a la poblacion para evitar el rechazo y discriminacion hacia las
personas deportadas, y coordinaron mecanismos para brindarles
apoyo comunitario.?’

Destacanlos cambiosal procesoadministrativo paralareunificacion
familiar de los NNA no acompafiados que son deportados al pais.
Aunque se han tomado medidas para mantener el distanciamiento
social y aislamiento mediante la estancia en hoteles durante
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el tiempo de cuarentena y se ha brindado transporte gratuito
para trasladar a los NNA a las cabeceras departamentales para
su reunificacion; se ha notado que las familias aun presentan
dificultades para ello.

Por una parte, el rechazo comunitario, ha obligado a algunos padres
a dejar a sus hijos con familiares, ya que en sus comunidades
no les permiten el ingreso, otros no tienen opcién y deciden no
presentarse para la reunificaciéon.?® Por otro lado, en algunos
casos, los familiares o cuidadores de los NNA deben alquilar un
transporte que les lleve a la cabecera departamental donde llegara
su hijo/a, lo que representa un gasto econémico que las familias
no pueden sufragar, especialmente durante la contingencia cuando
los ingresos economicos se han visto seriamente disminuidos,
como consecuencia de las medidas de los gobiernos para contener
la propagacion del virus. Finalmente, algunos transportistas se han
rehusado a realizar el viaje, ya que temen que por ser personas
deportadas, sean portadora del virus.?*

Asi, si para los nifios y nifias que estaban en el sistema educativo
previo a la pandemia les era sumamente dificil acceder a los
mecanismos educativos virtuales o mantenerse en el sistema
educativo,?* los NNA deportados dificilmente pueden insertarse en
las escuelas durante la pandemia pues, en términos generales y
previo a la contingencia, no existe un mecanismo gubernamental
para ello. Ademas, tampoco pueden acceder a los programas
sociales de Refaccion Escolar que estd desarrollando el Ministerio
de Educacion.
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¢ Existe una tercera solucion disponible?

¢ El reasentamiento?

Sibien el reasentamiento es la solucion duradera a la que menos
acceden las personas desplazadas, vale la pena mencionar que,
en 2076, EE. UU. dio inicio al Protection Transfer Agreement
(PTA), un mecanismo que busca ofrecer seguridad y acceso a
soluciones duraderas en terceros paises (via un pais de transito)
a personas del Norte de Centroamérica con extrema necesidad
de proteccion®®. Hasta finales de 2019, este mecanismo
identificd a 3,757 personas con esta necesidad de las cuales
refirid a 1,746 (46%) a terceros paises para su reasentamiento,
entre ellos, Australia, Canada, Brasil y Uruguay?®, logrando
concretar dicho proceso con 689 de ellas (18%).2%7

Consideraciones finales

Las personas solicitantes de asilo y refugiadas afrontan
barreras administrativas, culturales y socioeconémicas
que dificultan sus posibilidades reales de integracion.2¢°

La carencia de un documento de regularizacion migratoria les
priva de la oportunidad de acceder a un empleo formal, adquirir
una vivienda y acudir a una escuela. En México, la obligatoriedad
de permanecer en la misma entidad federativa donde iniciaron
su solicitud hasta su resolucion, unido a sistemas sanitarios,
de empleo y educativos con falencias conlleva que durante
este proceso las personas solicitantes de asilo carezcan de
opciones reales de acceso a soluciones duraderas de integracion.
Esta situacion es especialmente preocupante para los nifios,
nifias y adolescentes, que dejan de acudir a la escuela como
consecuencia de este escenario de vulnerabilidad. El trabajo de
las organizaciones de la sociedad civil es esencial para identificar
a personas solicitantes de asilo y personas con necesidades
de proteccién internacional, asesorarles sobre sus derechos vy
posibilitar que soliciten la condicién de refugiado. Ademas, ante
la pandemia por Covid-19, los medios de vida de las personas
solicitantes de asilo, refugiadas y con necesidades de proteccion
internacional han sido degradados.

El PTA se ha sido utilizado especialmente para sobrevivientes de
violencia de género, defensores de derechos humanos victimas
de violencia 0 amenazas después de interponer alguna denuncia.
Es un mecanismo Util que permite salvar vidas, aunque es un
proceso largo y ayuda especialmente a aquellas personas que no
pueden movilizarse por su propia cuenta.?®

Si bien este mecanismo es un esfuerzo conjunto, considerable
e importante (especialmente para quienes han obtenido su
beneficio) por parte de los gobiernos para proteger a las
personas con necesidades de proteccion, sigue siendo limitado,
considerando los 469,312 refugiados y solicitantes de asilo
identificados por el ACNUR para 2019.2%°

Existen unas respuestas positivas en la re-integracion de
las personas deportadas por parte de los Estados analiza-
dos y la sociedad civil, pero de manera general no ofrecen
soluciones duraderas lo suficientemente integrales ni
sostenibles.

Los diferentes servicios analizados no estan debidamente
interconectados y sistematizados, y deben ser especializadas
e incorporar una perspectiva de género, una estrategia territorial
diferenciada y un enfoque de derechos humanos.?' La falta de
coherencia y adaptacion de los programas, unido a la prevalencia
de factores estructurales como la violencia criminal, la inseguridad
y la falta de oportunidades conducen a estas personas a retomar
la ruta migratoria. Una reintegracion efectiva requiere adaptar
los marcos legales de los paises para promocionar la insercion
laboral de los deportados, implementar programas educativos
con servicios de becas y orientacion vocacional que garanticen la
continuidad enla escuela. También es preciso que estos programas
incorporen una perspectiva psicosocial que tenga en consideracion
las experiencias que atraviesan las personas deportadas en su
retorno. Finalmente, los servicios de acceso a la vivienda no han
recibido la misma atencién y dotacion de recursos. Promover su
acceso a las personas deportadas es indispensable para garantizar
otros derechos, como para acceder y facilitar la continuidad en el
sistema educativo.??
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Uno de los principales factores individuales que exacerban
los riesgos de proteccion de la poblacion deportada es su
vulnerabilidad socioeconémica.2%?

Su periodo de estancia en el exterior los convierte en un objetivo
de amenazas, extorsiones y otros hechos de violencia criminal por
parte de las maras y pandillas al ser considerada una fuente de
ingresos econémicos. Por otro lado, la deuda contraida para poder
emprender la ruta migratoria no ha sido cubierta al retorno con los
ingresos percibidos en el exterior. Estas circunstancias generan
una situacion de doble vulnerabilidad que aumenta la probabilidad
de que retomen el desplazamiento para huir de los riesgos a los
que se exponen.
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El impacto del COVID-19 ha intensificado la discriminacion
y el estigma existentes hacia la poblacion retornada.

Paraciertasorganizaciones humanitarias,los centros de cuarentena
destinados a esta poblacién son de peor calidad en comparacion
a los centros destinados a la poblacion regular.2* Esta dinamica
constituye una primera barrera de acceso a soluciones duraderas
para la reintegracion. Ademas, la reinsercion educativa de las nifias,
nifios y adolescentes se ve perjudicada por el desigual acceso a
la tecnologia en los diferentes hogares y centros educativos. Es
fundamental ampliar la implementacion de campafias dirigidas a
prevenir la discriminacion hacia personas migrantes en situacion
irregular y poblacion deportada para garantizar una convivencia
pacifica en las comunidades de acogida. En un contexto de
incertidumbre econdémica y sanitaria, cierre de fronteras vy
restricciones de movilidad, las dificultades en la integracion pueden
conducir a la poblacién deportada a asumir mayores riesgos y
costes para huir de esta situacion, estando expuestas a una mayor
vulnerabilidad frente a situaciones de tréfico de personas y trata.?s®
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